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Sede di Trento dei Consigli comunali
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della provincia di Trento
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Al Presidente del Consiglio
provinciale di Trento
segreteria.generale@pe c.consiglio.provinda.tn it

Al Presidente
delia Provincia autonoma di Trento
presidente@pec.provingia.tn.it

AlPOrganismo di valutazione
della Provincia autonoma di Trento
segret.generale@ pec.provincia it

Al Consiglio delle Autonomie
della provincia di Trento

All’Organo di revisione dei comuni
della provincia di Trento

Oggetto: Trasmissione delibera n. 10/2014.

Si trasmette la delibera di cui all’oggetto, con allegata relazione, adottata
neiadunanza del 22 maggio 2014.
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REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
SEZIONE DI CONTROLLO
PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL - SEDE di TRENTO

composta dai magistrati:

dott. Paolo VALLETTA Presidente f.f.

dott. Gianfranco POSTAL Consigliere - relatore
dott. Dario PROVVIDERA Primo Referendario
dott. Massimo AGLIOCCHI Referendario

Nella Camera di consiglio del 22 maggio 2014

VISTO l'art. 100, secondo comma, della Costituzione;
VISTO l'art. 79, terzo comma, del decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670 3
di approvazione dello Statuto speciale per la Regione Trentino-Alto Adige/Sudtirol;

successive modlflche ed integrazioni, concernente le norme di attuazione dello Stabﬁf s
per la Regione Trentino-Alto Adige/Sidtirol per l'istituzione delle Sezioni di controllp™
dei conti di Trento e di Bolzano; '
VISTO il Testo Unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con R.D. 12 luglio 19‘4 i
e successive modificazioni; '
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e ¢ '
della Corte dei conti;

VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per I'adeguamento dell'ordinamento
della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

VISTO I'art. 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005, n.266 (legge finanziaria per
il 2006), che fa obbligo agli organi di revisione degli enti locali di inviare alle Sezioni regionali di
controllo della Corte dei conti relazioni apposite in ordine ai bilanci preventivi e ai rendiconti degli
enti;

VISTI i Decreti del Presidente della Regione Trentino - Alto Adige/Sudtirol 1 febbraio 2005, n. 3/L
e 28 maggio 1999, n. 4/L e loro successive modificazioni, concernenti il testo unico delle leggi
regionali sull'ordinamento dei Comuni della Regione Trentino - Alto Adige/Sidtirol;

VISTI gli articoli 4, 8, 54, da 61 a 65, 79, 80, 81 del D.P.R. 27 agosto 1972, n. 670 (Testo unico
delle leggi costituzionali riguardanti lo Statuto speciale di autonomia del Trentino - Alto
Adige/Sudtirol), per quanto riferiti allo specifico ordinamento degli enti locali nel territorio
regionale;

VISTC il Regolamento n. 14/2000 per l'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei
conti, deliberato dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti in data 16 giugno 2000 e successive



modifiche e integrazioni;

VISTE le deliberazioni n. 1/2013 e n. 2/2014 della Sezione di controllo di Trento della Corte dei
conti che hanno approvato il programma dei controlli e delle analisi, rispettivamente, per I'anno
2013 e per I'anno 2014;

VISTA la nota (n. prot. 618 del 4 luglio 2013) inviata dal magistrato istruttore a tutti i Comuni, ai
rispettivi Organi di revisione economico-finanziaria e alla Provincia, nonché gli allegati questionari
relativi al rendiconto 2012 e al bilancio di previsione 2013, per le relazioni dei revisori di cui
all'art. 1, comma 167, della legge n. 266/2005, modificati ed integrati tenendo conto delle
peculiarita della disciplina normativa locale;

VISTA la documentazione pervenuta dai Comuni, dagli Organi di revisione economico-finanziaria
dei medesimi Comuni e dalla Provincia autonoma di Trento;

VISTA ['ulteriore nota del magistrato (n. 265 del 9 aprile 2014), inviata ai predetti enti, con
allegato lo schema di relazione sugli esiti istruttori;

VISTE le note di precisazioni e chiarimenti pervenute dagli enti, dei quali si da atto nella
relazione;

VISTA V'ordinanza n. 6 del 13 maggio 2014 con la quale il Presidente della Sezione di controllo di
Trento ha convocato 'adunanza della Sezione, invitando altresi gli enti interessati, il Servizio
Autonomie Locali della Provincia autonoma di Trento e il Consiglio delle Autonomie Locali del

Trentino a partecipare alla fase pubblica dell’adunanza stessa;
UDITO il magistrato relatore dott. Gianfranco Postal;

VISTO l'esito dell'adunanza avvenuta nella data stabilita del 22 maggio 2014;

APPROVA
L'allegata Relazione concernente gli “Esiti dell'attivita istruttoria sugli andamenti gestori e sulle
relazioni dei revisori dei conti relative ai rendiconti 2012 e ai bilanci di previsione 2013 dei
Comuni della Provincia autonoma di Trento”.
INVITA

I Comuni specificatamente richiamati nella Relazione a valutare le segnalazioni ad essi riferite e
ad adottare provvedimenti conseguenti ovvero a porre in essere interventi idonei a favorirne il
superamento delle situazioni evidenziate, riservandosi di verificare successivamente, nell'ambito
delle procedure di controllo di propria competenza, la idoneita delle azioni e delle misure che
verranno adottate.

DISPONE

a) che copia della deliberazione e dell'allegata relazione sia inviata ai Presidenti dei Consigli
comunali, ai Sindaci - ove la carica non coincide con quella del Presidente del Consiglio, al
Presidente del Consiglio provinciale, al Presidente della Provincia autonoma di Trento,
all'Organismo di valutazione della Provincia autonoma di Trento, al Consiglio delle autonomie
locali e agli Organi di revisione dei Comuni;

b) che la presente deliberazione sia pubblicata, ai sensi dellart. 31 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n.
33, sul sito Internet delle amministrazioni comunali.

Cosi deciso in Trento, nella Camera di Consiglio del 22 maggio 2014.

I ESIDENTE F.F.

'.i Pao, A
IL RELATORE SR ;,’
Gianfrafico POSTAL N e )
DEPQSITAT® %EGRETERIA it 92 NAG. 2014
< _— 1L DHKIGENTE

Dotf. France
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Corte dei Conti
Sezione di controllo
per la Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol

Sede di Trento

Esiti dell’attivita istruttoria suli’andamento gestorio e sulle relazioni dei
revisori dei conti relative ai rendiconti 2012 e ai bilanci di previsione
2013 dei Comuni della Provincia autonoma di Trento.
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Magistrato refatore incaricato del controlfo

Consigliere Gianfranco Postal . -
"

Hanno coflaborato alla redazione i funz/onarji._,'r' )

Claudia Pallacro
Danlela Piccini
Alessia Stanisci
Marcella Tomasi
Erna Villotti
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1. Fonte normativa e metodologia del controllo

Questa relazione sulla gestione finanziaria del Comuni del Trentino fa riferimento alle
norme contenute nel co. 4 dell‘art. 3 della legge L. 14-1-1994, n, 20 (Disposizioni in materia di
giurisdizione e controllo deila Corte del contl), nonché nel co. da 166 a 168 dell'art. 1 della
legge 23-12-2005 n. 266, concernente “Disposizioni per la formazione del bilancio annuaie e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006)™,

La finalitd essenziale della verifica & dunque quella della tutela dell’'unitd economica della
Repubblica e quindi di tutte le sue componenti, dai Comuni alle amministrazionl centrali delio
Stato, utilizzando lo strumento del coordinamento della finanza pubblica che la Costltuzione
affida allo Stato (in particolare artt, 117 e 119). In questo ambito gli oblettivi strumentali alla
predetta tutela dell'unitd economica deila Repubblica sono Individuati principalmente nella
verifica dellosservanza, da parte di ciascun Ente, degll obblighi ad esso spettanti per
concorrere al raggiungimento degll obiettivi assegnati all'Italia con il patto di stabilita interno e
quindi anche in tema di limiti all'indebitamento, di osservanza di parametri di regolarita
finanziaria e contabile e di sana gestione finanziarla. La verifica riguarda anche l'effettiva
assunzione. delle necessarle misure correttive eventualmente segnalate dall’organo di
revisione.

La relazione e lo schema delle verifiche terrd in debita considerazione anche le
deliberazioni delle Sezioni Riunite e della Sezione delle Autonomie della Corte del Conti,
approvate recentemente in materla di programmazione dei controlll per 'anno 2014, con
riferimento agll Enti Locali:

1. Sezioni runite in sede di controllo - Delibera n. 15/2013 del 21 novembre 2013 -

(Programmazione dei controlil e delle analisi delia Corte dei contl per I'anno 2014);

2. Sezione delle Autonomie ~ Delibera n, 1/2014 del 15/01/2014 (Programma delle attivita

di controllo per annc 2014). :

Riguardo alla metodologia dl descrizione delle risultanze si precisa che esse vengono
presentate Inizlalmente per tutti i Comuni trentini e, a tale scopo, sono stati implegati | dati

i provenienti dalle banche dati Istlituzionall, quali il SIRTEL e SIQUEL ed | REPORT della Provincla
Autonoma di Trento; successivamente un approfondimento specifico & stato effettuato sul
Qmuni con popolazione superiore ai 5.000 abitant! (rappresentativi del 52% circa della
i6pqlazione trentina) e, per tale scopo, sono state implegate anche le Relazioni degli Organi di
gvjsione economico-finanzlaria compilate ai sensi deli‘art. 39 del TURLOC. Non 8, invece, stato

Seifile utilizzare, In quanto non ancora pervenuti, gli esiti dei controlli attribuiti alla
Stenza della Provincia autonoma di Trento dall'art. 79, co. 3, dello Statuto speciale del
fiho Alto Adige e dall‘art. 6, co. 3-bis, del D.P.R. 305/1988, come da ultimo modificato dal

166/2011 (Norme di attuazione dello statuto speciale per la regione Trentino-Aito Adige
l'stituzione delle sezioni di controllo della Corte dei conti dl Trento e di Bolzano e per il

1.1 l’evoluzione del quadro normativo in materia dl Enti focali e finanza locale

Si prendono In considerazione (traendole anche dalla Relazione sulla gestione finanziaria
degii Enti locali 2011-2012 della Sezlone delle Autonomie di cul alla delibera n. 21/2013) le
principall norme legislative intervenute a livello nazionale nel corso del periodo tra il 2011 e

tsi Hportano di seguito | comml citati:

- 166. Al fini della tutela dell'unitd economica della Repubblica e del coordinamento della finanza pubblica, gli organi
degll enti locali dl revisione economico-finanziaria trasmettono alle competenti sezioni reglonall di controllo delta Corte
del cont! una relazione sul bilanclo di previsione dell'esercizio di competenza e sul rendiconto dell'esercizio medesimo;
- 167. La Corte del conti definisce unltariamente criteri e linee guida cul debbono atteners! gl organi degii enti locall di
revisione economico-finanziara nella predisposizione della relazione di cul al co. 166, che, in ognl caso, deve dare
conto del rispetto degll oblettlvi annuali posti dal patto di stabilith Interno, dell'osservanza del vincolo previsto in
materia di Indebitamento dall'articolo 119, ultimo comma, della Costituzione, e di ogni grave Irregolaritd contabile e
finanziaria in ordine alle quali 'amministrazione non abbla adottato le misure correttive segnalate dall'organo di
revisione;

- (168) Ora abrogato dal co. 1.bis del DL n.174/2012, converttto L. n.213/2012. [Le sezloni reglonall di controllo della
Corte dei conti, qualora accertino, anche sulla base delle relaziont di cui al co, 166, comportamenti difformi dalla sana
gestione finanzlaria o il mancato rispetto degli obiettivi postl con it patto, adottano specifica pronuncia e vigllano
sull'adozione da parte dell'ente locale delle necessarle misure correttive e sul rispetto del vincol! e limitazioni postl In
caso di mancato rispetto delie regole del patto di stabllitd interno). ’
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it 2012, e che incidono anche nel 2012 sulla sfera di autonomia degli Entl locali ed In parte ne
modificano il quadro ordinamentale, Si trattano, in particolare: ) »

11 d.l. 29 dicembre 2010, n. 225, convertito nella 1. 26 febbraio 2011, n. 10, ¢.d. “decreto
mille proroghe”, ha prorogato a tutto 1l 2012 [a facoltd per i Comuni-d! destinare a spese correnti
fino al 75% delle entrate derivanti da oneri di urbanizzazione?, inoltre, ha rivisto la misura del
limite allindebitamento, dertvante dal rapporto tra_quota interessi e spesa corrente, riducendolo
progressivamente nel triennio, sino a raggiungere 1'8% nel 2012, Tale misura & stata ulteriormente
ridotta ad opera della legge di stabilitd per il 2012. Lo stesso d.l. n. 225/2010 ha, Inoitre,
posticipato al 31 dicembre 2013 il termine entro il quale | Comuni con poepolaziore fino a 30 mila
abitantSi devono mettere in liquidazione le Societa partecipate ed ampliato i casi di esclusione del
divieto®. - . . o

Il decreto sviluppo 2011 (D.L. 13 maggio 2011, n. 70, convertito dalla I. 12 luglio
2011, n. 106) riguarda solo marginaimente gl Enti.locali recando disposizioni in materia di
riscosslone delle entrate dei Comuni, che riassegnano ai Comuni la facoltd di riscuotere
direttamente, anche coattivamente, le entrate*, .. . - . - _ .

La manovra finanziaria correttiva per il 2011 (D.L. n. 98 del 6 luglio 2011 convertito
dalla legge n. 111 del 15 luglio 2011} Interessa per: vari aspetti gli Enti locali ed in particolare
I'art. 20 dedicato al patto di stabllitd interno. che Introduce una nuova disciplina basata sui
parametri di virtuosita e pone una serie di disposizioni rilevanti per la finanza locale. £ prevista
dal 2012 la possibilitad di concordare tra lo Stato e le Regioni,.le modalitd per il raggiungimento
degli- obiettivi del patto Interno di stabilitad_(art. 20, co. 1)% Gl obiettivi di:correzione per gli
Enti soggetti al patto vengono stabiliti secondo nuovi criteri fondatl sulla ripartizione in due
class! sulla base di una serie di parametri di virtuosita (art: 20, co. 2 e successive mm.il.). Le.
riduzioni de! trasferimenti disposte dal d.l. n. 78/2010 vengono estese agli.anni 2014 e
seguentl (art. 20, co. 4), : o . o

. Diverse disposizionl della manovra correttiva riguardano Il tema delle Societd partecipate
dagli Enti locall, ponendo misure che nel complesso dovrebbero avere effetti ragguardevoli. In
primo.luogo vengono introdotti obblighl di trasparenza per le Societa a partecipazione pubblica
(art. 8): gli Enti sono tenutl ad inserire nel proprio sito Istituzionale l'elenco delle societd di cul: ¥,
detengono, anche Indirettamente, quote di. partecipazione, anche minoritaria, preclsaﬁélbg? :
anche se negli ultimi 3 anni dalla pubblicazione le singole societd hanno raggiunto. aim 0o
paregglo di bilanclo. I Soan s : o g

Tra i parametri di virtuositd indicati all'art. 20, viene prevista {'effettuazione di opergz
di dismissione di partecipazioni societarie nel rispetto.della normativa vigente, misura §
che pud essere configurata come un incentivo alla privatizzazione delle Societa parteci}

Un‘ulteriore misura di notevole impatto. & contenuta all'art,-20, co. 95, che ln_tervlene_{,”u

2 Tali risorse possono essere utilizzate per una quota non siiperiore al 50% per il finanziamento di spese correnti e per

una quota non superiore ad un ulteriore 25% escluslvamente per spese di manutenzione ordinarla del verde, delle

strade e del patrimionio comunalé. L'art, 10, co: 4-ter del dd. n: 35/2012 convertito dalla I. 6 giugno 2013, n. 64, ha

ulteriormente prorogato fino-al 2014 tale facoltd,  °. . - VoL qrrl -

3 Gl Enti possono evitare la cessibne, qualora la societd registri un bilanclo: attive negli ultimi tre anni di esercizio, e

non abbla subito negli esercizl prepgdenti ripiani di perdite 0 aument! di capitale obbligatori.

4 La disposizione dellarticolo 7, co. 2, del d. I, n. 70 del 2011 & stata modificata dall'art. 14-bis del d.|. 6 dicembre

2011, n. 201, al fine di unificare le procedure e | poter| attribulti agll'Organ] di Hscosslone delle entrate comunall.

5 A decorrére dalfanho 2012 le modalitd di ragglungiments degli obiettivi di finanza ‘pubblica delle singole Regloni,

esclusa la componente sanitarfa, delle Province aitonome df Trento e “di Bolzeno e degll enti {ocall ‘del’ territorio,

possono essere concordate tra |o” Stato e le Régioni“e 1& Province autondme, ‘previo-accordo:concluso ‘In sede di

Consiglio delle autonomie locall e ove non Istltuito con i rappresentanti dell'ANCI e del'UPI reglonall. Le predette
C i conformano a criteri europel_con Tiferimentd ali'individuazione delle entrate e dellé spese da conslderare

modalith 5
nel saldo valido per Il patto di stabilita interno. Le Regloni e le Province autonome rispondono nel confronti dello Stato
del mancato rispetto degll oblettivi di cui al primo perlodo; attraverso 'un maggior concorso- delle stesse nell'anno
suiccesslvo in misura parl alla differeriza tia I'oblettivo complessive e i risultato complessivo consegulto, Restano ferme
le vigent! sanzionl & carico degll Ent! responsabili del mancato rispetto deg!i oblettivl del patto di stabiltd Iinterno e il
monltoraggio a livello centrale, nonché'il termine perentorio del 31 ottobre per la comunicazione della rimodulazione
degli oblettivl. R S L . . o .

6 Al co. 7 dell'art, 76 del d.l; 25-giugno 2008, n.-112, convertito, coh ‘modificazion}, dalla |. 2008, n. 133, dopo Il primo
periodo sono Inseriil | seguenti: ."Al fini del computo della percentuale di cul al periodo precedente sl calcolano le spese
sostenute anche dalle Socletd a partecipazione pubblica locale-totale o di controllo che sono titolari ‘di affidamento
diretto di servizi pubblici locall senza gara, ovvéro che svolgono funzionl volte a soddisfare esigenze di Interesse
generale aventi carattere non Industriale, ne' commerclale, ovvero che svolgono attivitd nei confront! della pubblica
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computo-de! tetto dei costo del personale in quota percentuale della spesa corrente di cui al co.
7 dell'art, 76 del d.l. n. 112/20087, estendendone il calcolo alle Societd partecipate
introducendo cosli un limite esteso al- personale di "gruppo”. Questa disposizione ¢ stata, da
ultimo; modificata dall'art. 4-ter, co. 10, d.l. n. 16/2012, convertito dalla I. n. 44/2012.

Lo stesso art. 20, al co. 10, lntroduce il co. 111-b/s all'art. 1 della |. 13 dicembre 2010, n.
220, che reca misure volte ad assicurare un effettivo rispetto della disciplina del patto
stabllendo che: “I contratti di servizio e gli altri atti posti in essere dalle Regioni e dagli Enti
locali che sl conflgurano elusivi delle regole del patto di stabilita internc sono nulli.” Inoltre,
I'art,”20, co. 12, d.l. n. 98/2011, che ha aggiunto il co. 111-ter all‘art. 1, I. n. 220/2010, ha
previsto lirrogazione di sanzionl amminlstrative pecuniarie agli Amministratori e al
Responsablle del servizio economico-finanziario a seguito di accertamento, da parte delle
Sezionl giurisdizionali regionali della Corte del conti, del fatto che il rispetto del patto di
stability interno sia stato artificiosamente conseguito medfante una non corretta Imputazione
delle entrate o delle uscite ai pertinenti capitoli di bilancio o mediante altre forme elusive.

Il tenore di tali disposizioni, che sono state successivamente ribadite dal legisiatore con la
previsione di cui-all'art. 31, co. 30 e 31, della’ legge di stabilith 12 novembre 2011, n. 183,
configura fattispecie elusive del patto di stablllta interno.

L'art. 20, co. 13® modifica, parzialmente, I'art. 14, co. 32 dei d.l. n. 78/2010 eliminando il
periodo che prevedeva che gli Enti che non rientrano nel casi di esclusione dovranno, entro il 31
dicembre 2010°, procedere alla liquidazione delle socleta costituite.

Altre dlsposmom contenute nell'art. 20, co. 2 quater del d.l. n. 98/2011 (introdotto dalla
legge di conversione n. 111/2011) rig'uardano |'esercizio associato delle funzionl fondamentall
determinando il limite demografico minimo che | Comuni assoclati sono obbligati a raggiungere e
tempi in cui si debba progressivamente procedere ali’esercizio associato delle funzioni.

La difficile situazione della finanza pubblica, che si andava manifestando In cerso di esercizio,
ha reso necessario un ulterlore Intervento correttivo contenuto nel d.l. 13 agosto 2011, n. 138,
(convertito dalla I. 14 settembre 2011, n. 148).

Un punto di svolta di tale manovra & costituito-dall’aver posto termine alla situazione di
blocco della leva fiscale che si protraeva negli ultimi anni, restituendo al Comuni a decorrere
dal 2012 la facolta di Istituire l'addizionale all'Irpef, ovvero di aumentarne l'aliquota se gla
jstituita, E prevista la possibilita di differenziazione delle aliquote a condizione che vengano
seguttl gli stessl scaglionl stabiliti per Ilmposta nazionale, nonché di stabilire soglie di
esenzmne E stata, inoltre, elevata la quota (al 100%) di partecipazione del Comuni all‘attivita
Y@scertamento tributario (gia disciplinata dal d.Igs. n. 23/2011).

S Altre rilevanti- modifiche riguardano la disciplina del patto di stabilita interno: I'art. 1 co.
isprisce le misure gia adottate dall‘art. 20, d.l. n. 98/2011 rivedendo gli oblettivi attesi sul
inanza pubblica e anticipando la decorrenza (dal 2013 al 2012).

Lart. 1, co. 9 anticlpa al 2012 la decorrenza del criterio di virtuosita gia Introdotto dal d.l.

72011 che ha lo scopo di callbrare in modo differenziato I'onerosita della manovra imposta

o ol Entl sufla base.di una serie di Indici.

L. Sempre relativamente alla disciplina del patto di stablhta interno, va riportato che il co.

“31, dell'art. 16 (d.). n. 138/2011) ne ha ampliato |'ambito soggettivo di applicazione
lncludendo a partire dal 2013 anche i Comuni tra i 1.000 e 5.000 abitanti che erano statl
sinora” esclusi. E prevista, inoltre, a decorrére dal 2014 la sottoposizicne al patto anche delle

Unioni di Comuni fino a 1.000 abitanti (art. 16 co. 5).

Altre misure finalizzate’ alla riduziene dei costl della rappresentanza politica nel Comuni e
la razionalizzazione nell‘esercizio delle funziphl comunali estendono ai Comuni con popolazione

fino a 1.000 abltant leserclz1o in forma assoclata delle funzuonl ammimstrative per i servizi di

amministrazione a supporto di funzioni ammlnlstratlve dl Hatura pubbllcls’:lca La dlspos;zlone di cul al precedente
riodo non sl applica alle socletd quotate su mercati regolamentari.

Tale norma richiede di -limitare incidenza deIIe spese del personale sul totale delle spese correntl nella misura
massima del 40%{ora elevato al 50%dall'art. 4 ter della 1. n, 44/2012 dI conversione del d.l. -n.-16/2012 c.d. “legge
ﬂscale"), prevedendo come sanzlone per chi superl questo limite il divieto assoluto di ulteriori assunzionl.

8 Lart, 14, co. 32, del d.l. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, calla I. 30 luglie 2010, n. 122,
prevede che i Comuni con popolazione finc a 30.000 abitantl non possono. avere partecipazioni socletarie. I Comunl
con popolazione da 30.000 a 50.000 abltanti possone avere una sola partecipazione azionaria. Sono esclusi da tali
vincoll le parteclpazlonl In_socletd con guota di partecipazlone paritarla ‘o proporzionale al numero degll abitanti
costituite da pitt Comunl la cul popolazione complessiva superi | 30.000 abitanti,

2 Termine differito al 31 dicembre 2011 dall'art. 186, co, 27 d.l. n, 138/2011.
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loro competenza®® attraverso lo strumento deli'Unione del Comuni di cui all’art. 32 del d.lgs. n.
267/2000 con la possibilitd di far ricorso anche alla particolare disciplina di cui all‘art. 16, co.
17 lett. a) del d.l, 13.8.2011, n, 138. . ' ,

- La seconda manovra di correzione all'art. 16, co. 27 intérviene anche nel riguardi delle
Societd partecipate da Entl locali, anticipando_di un anno 'applicazione dell’art. 14, co, 32 del
d.l. n. 78/2010 che imponeva al Comunl con popolazione inferiore a 30.000 abitant] di mettere
in liquidazione le societd da ess| partecipate gid costituite ovvero di cederne le partecipazlioni
ed Il divieto di costituire societd, prevedendo, altresi alcune eccezioni.

1l quadro risultante dall'insieme deg!i interventi normativi che hanno interessato nel 2011
ghi Entl locall & Il seguente: . . - . ;

- radicale modifica del criteri per V'erogazione dei trasferiment! erariall al Comuni delle
Reglon! a statuto ordinario, essendo infzlata dal 2011 Vapplicazione del d.Igs. n, 23/2011;

- contestuale applicazione delle. riduzioni ai trasferiment| previste dal d.l. n. 78/2010 che
incidono sul livello delle risorse assegnate; :

- cessazione dell'assegnazione dei trasferimenti compensativi a seguito deli’esenzione
dell'lmposta comunale sugli immobill per I'abitazione principale, nel confront! dei Comuni
delle Regioni a statuto ordinario che percepiscono il fondo sperimentale di riequilibrio;

- rimozione dei blocchi all'implego della leva fiscale per le addizionali ed altre imposte locali
a3 partire dal 2012; . - o

- - conferma del-criterio del saldo. di competenza mista per V'applicazione del patto di
stabilith interno e delle misure di flessibilita su base regionale, introduzione di nuovi
criteri basati su parametri di virtuositd a partire dal 2012;

- prosecuzione e intensificazione delle misure per la riduzicne della spesa per il personale e’
le limitazionl al turnover; ’

- misure rivolte a contenere [l fenomeno delle partecipazioni societarie.

A partire dal 2012, con I'art. 8, co. 1** della legge di stabilita n. 183/2011, le misure
di contenimento del debito.per le Regioni, le Province e i Comunl! sono state ristrette e si sono
introdotti nuovl limiti alla possibilita di contrarre nuovo indebitamento da parte degli Enti
territoriall e, con riferimento agll Entl locali, sono state apportate modifiche all‘art. 2042 del
TUEL. Tali modifiche ritoccano il limite massimo di indebitamento®® e indicano all’Ente locale la
possibilitd di contrarre nuovi mutui e assumere aitre forme di finanziamento reperibill sul
mercato, solo se I'importo annuale degli interessi, .sommati agli oneri gla in essere (mutuj . -
precedentemente contratti, prestiti obbligazionari precedentemente emessl, aperture di creditt
stipulate e garanzie prestate, al netto dei contributi statali e regionali In conto Interessi), saef
risultasse superiore al 8% per anno 2012, 6% per.l‘anno 2013, 4% a decorrere dau&f;i’
2014 delle entrate refative ai primi tre titoli** del rendiconto del penultimo anno precedefte

e
_, : \'o,\
s ol

: - !
10' 5 ‘attuare entro if 31 dicembre 2011 con riguardo ad almeno due delle funzioni fondamentali loro spettantjxda
indlviduate tra quelle dl cul all'art. 21 co. 3 della |. n, 42/2009,

11 1. n, 18372011 (Entrata In vigore del provvedimento: 01/01/2012, ad eccezlone del co, 7, 9, 29, 31, 3 &35
dell'art. 33 che entrano Invigore il 14/11/2011) - Art. B - Disposizionl in materia di debito pubblico degli enti-
territorlali - Co. 1, Alarticolo 204, co. 1, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, le parole:
«il 10% per I'anno 2012 e I'8%. a decorrere dall'anno 2013» sono sostituite dalle seguenti:. «1'8% per I'anno 2012, il
6% per I'anno 2013 e Il 4% a decorrere dali'anno 2014». ° ) .

12 J{EL - Art. 204 - Regole particolari per I'assunzione di mutui - Co. 1. Oltre af rispetto delle condizionl di cul
all'articoio 203, I'ente locale pud assumere nuovi mutul e accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul
mercato solo se llimporto annuale degll Interessl sommato a quello del mutui precedentemente contratti, a quelio del
prestiti obbligazionar! precedentemente emessl, a quello delle aperture di credito stlpulate ed a quello derivante da
garanzie prestate al sensi dell'articolo 207, al netto del contribut! statall e reglonali in conto interessl, non supera il
12% per I'anno 2011, I'8% per gl anni 2012 e 2013 e Il 6% a decorvere dall'anno 2014 delle entrate relative ai prim|
tre titoll delle entrate dei rendiconto del penultimo anno precedente quello in cul viene prevista I'assunzione del mutul.
Per le comuriith montane sf fa riferimento &l primi due dtoli delle entrate. Per gll enti locall di nuova Istituzione si fa

Fiferimento, per | primi due annl, ai corrispondenti dati finanziari del bllancio di previsione.

Successivamente l'articolo n.16 del DI 95/2012, convertite con" la Legge n. 135/2012 ha fornito iinterpretezione
autentica dell’art. n. 204, co. del TUEL - "...'sI Interpreta nel senso che /'Ente locale pud assumere nuovi mutul e
accedere ad altre forme dl finanziamento reperibile sul mercato, qualora sia rispettato Il limite neli’anno di assunzione
del nuovo Indebitamento”.

13 Rappresentato. dall'incidenza del costo degll interessi sulle entrate correnti degli Enti locall.

14 417, 1 = entrate tributarie; TIT. 11 = entrate derivanti da contributl e trasferimenti correnti; TIT. Il = entrate extra
tributarie.
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quello nel quale viene prevista l'assunzione dei mutui. Questl limitl devono essere rispettati
neliambito dell'anno di assunzione del nuovo debito,

L'art. 8%, co, 2 della L, n. 183/2011 ha introdotto analoghe disposizioni per le Regioni,
per le quall a decorrere dal 2012 la percentuale tra I'importo complessivo delle annualitad per
capitale ed Interessi e 'ammontare complessivo delle entrate tributarie non vincolate, ¢ stata
ridotta dal 25 al 20%. ) ’

Nello stesso art. 8 della L. n. 183/2011, il co. n. 3 ha previsto dal 2013 l'obbligo per tutti
gli Enti territoriali di ridurre entitd del debito pubblico con precise modalita che devono
stabilire: a) distintamente per Regloni, Province e Comuni, la differenza percentuale, rispetto al
debito medlo pro capite, oltre la quale i singoli Entl territorlail hanno I'obbligo di procedere alla
riduzione cel debito; b) la percentuale annua di riduzione del debito; c) ie modalitd con le quali
pubd essere ragglunto I'obiettivo di riduzione del debito. L'inadempimento delle prescrizioni sara
sottoposto alle stesse sanzioni che garantiscono l'osservanza delle disposizioni sul patto di
stabilita interno. : .

Nel corso del 2012, sempre a livello nazionale sono state emanate ulterlori norme
legislative in materia di Enti locali, le principali delle quali di seguito vengona evidenziate:

Il Decreto legge 6-7-2012 n. 95 “Disposizion! urgenti per la revisicne della spesa
pubblica con invarianza del servizl al cittadini nonché misure di rafforzamento patrimonlale
delle imprese del settore bancario”, convertito dalla legge n. 135/2012, che interviene con una
serle di articoli riguardanti gli Ent! locali:

. art. 3 - razionallzzazione del patrimonio pubblico e riduzione del costi per locazionl
passive, con riferimento anche agli Enti locall, per cui l'aggiornamento relativo alla
variazione degli indici ISTAT, previsto dalla normativa vigente non si applica al canone
dovuto dalle amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione, come individuate dall'Istituto nazionale di statistica ai sensi dell'art. 1,
co. 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e sono previste ulteriori norme atte a
favorire il risparmio delle amministrazioni stesse per l'utilizzo di immobili non di loro
proprieta;

. art. 4 - riduzione di spese, messa In liquidazione e privatizzazione di societa pubbliche.

L'art. 4 prevede nuove misure per la riduzione delle spese, messa In fiquidazione e
_privatizzazione di socletd pubbliche, controllate direttamente o indlrettamente dalle
m.%t%l;che amministrazioni di cui altart, 1, co. 2, del decreto legislativo n. 165/2001,

d

Il

ve le stesse abblano conseguito, nel 2011, un fatturato da prestazione di servizi a
\iare di pubbliche amministrazioni superiore al 90% dell'intero fatturato. Nello stesso
rtiédlp sono previste altresi una serie di eccezioni nonché limitazioni agli affidamenti
' per V'acquisizione di beni e servizi. L'art. 24-bis contiene una specifica clausola di
uardia per le Regioni a statuto speclale in ordine all'applicabilitd delle norme recate
Hecreto secondo le procedure previste dai rispettivl statuti e relative norme dl
aituazione;
YRS ‘ art. 5 - a decorrere dall'anno 2013, le amministrazioni pubbliche inserite nel conto
B economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dali'Istituto
nazlonale di statistica (ISTAT) al sensi dell'art. 1, co. 2, della legge 31 dicembre 2009, n.
196, e le socletd dalle stesse amministrazion! controllate devono ridurre le spese in una
serle di tipologle di settori, quali I'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di
autovetture, nonché per l'acquisto di buoni taxl, le autovetture di servizio € di
rappresentanza, OVVero i buoni pasto attribuiti al personale, anche di qualifica
dirigenziale; ’

. art. 6 - in materia di rafforzamento della funzione statistica e del monitoraggio dei-conti
pubblic!, per cui le disposizioni di cul ai co. 587, 588 e 589 dall'art. 1 della Legge n. 296
del 27 dicembre 2006 (Legge Finanziaria 2007), costituiscono principio fondamentale di
coordinamento della finanza pubbtica al fini del rispetto dei parametri stablliti dal patto di
stabilitd e crescita dell'Unione europea e si applicano anche alle Fondaziont, Assoclazioni,

15 |, n. 183/2011 (Entrata in vigore del provvedimento: 0170172012, ad eccezione del co. 7, 9, 29; 31, 35 e 36
deli'art. 33 che entrano In vigore il 147i1/2011) - Art. B - Disposizioni In matera di debito pubblico degli enti
territoriall — Co. 2. All'articolo 10, secondo comma, della legge 16 magglo 1970, n. 281, le parole: «25%» sono
sostituite dalle seguentl: «20%».
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Aziende. speciali, Agenzle, Entl strumentall, Organismi. e altre unitd istituzionall non
costituite In forma di societd o consorzio, controllati da amministrazioni pubbliche statali,
reglonall e locali indicate nel’elenco ISTAT ai sensi dell'art. 1, co. 3 della iegge 31
dicembre 2009, n. 196; -

. art. 16 prevede misure di riduzione della spesa degli Enti territoriali. In tale ambito gli
Ent! territoriali concorrono, anche mediante riduzione deile spese per tonsumi intermedi,
" alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica nel rispetto delle disposizioni recate
dal' medesimo articolo e che costituiscono. princip! fondamentali di -coordinamento della
finanza pubblica, ai sensi degli artt. 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della
Costituzione; : .

. art. 19 detta norme transitorie per lindlviduazione delle funzioni fondamentali dei
Comunl e modatita di esercizio associato di funziont e servizi comunall: .

1l Decreto legge n. 174/2012. : . ‘

L'art.: 3 del -Decreto legge contiene un ampio intervento di modifica ed integrazione del
Testo unico delle leggi sullordinamento degll Enti iocall. Alcune disposizioni di tale articolo
riguardano direttamente le attribuzioni della Corte dei Conti. In particolare:

1) la lett. d) del co. 1 sostitulsce Vart; 147 del d. Igs' n. 267 del 2000 e prevede la
ridefinizione ed il potenziamento dei sistemi del controlli interni- degli Enti locali e le relative
attribuzioni &d obblighl, con alcune prescrizioni specifiche per i Comuni di maggiori dimensionl
(100.000 abitanti a regime, ma iniziando temporaneamente da quelli sopra | 15.000). Nei
nuovi controlli Intern! sono Inseriti anche quelli sulle socletd partecipate non quotate; .

2) la lett. ) de! co. 1 - sostituendo V'art. 148 def TUEL {Controllo. delia Corte dei Conti) -
prevede la verifica semestrale, da parte della Sezione regionale di controllo, della legittimita e
regolaritd delle gestioni dei Comuni con popolazione superiore a 15.000 abitantl e delle
Province (ordinarie), (anche) sulla base di apposito referto inviato semestralmente dal Sindaco
o dal Presidénte di Provincla (ancheal Consiglio comunale o rispettivamente provinciale),
redatto secondo le linee guida deliberate dalla Sezione delle autonomie. In caso di
accertamento (da parte della Sezione reglonale di controllo) della mancata trasmissione od
inadeguatezza degll strumenti e delle metodologle (nota: termini di difficlle Interpretazione) la
Sezione regionale giurisdizionale irroga: agli amministratorl responsabill la condanna alla
sanziong pecuniaria da un minimo di 5 ad un massimo di 20 volte la retribuzione dovuta al
momento della violazione, E’ altresi’ agglunte un nuovo art. 148-bis (Rafforzamento del
controlio della Corte del Conti sulla gestione economico-finanziaria degll Enti locall), cofn il -
quale si rafforza l'esame, da parte delle Sezloni regionall di controlio, dei bilanci preventivi
dei rendicontl consuntivi degli Enti locali; -~ - :

3) 1a lett. f) de! medesimo co, 1 (art. 153 co. 4 TUEL) prevede da un lato Vamplamento:
delle attribuzionl del responsabile del servizio finanziario per la salvaguardia degii’g ijibk:
bilancio, dall‘altrd la sua autonomia nellambito delle leggi; : Ity

4) Ia lett. o) (art. 239, co. 2, lett. a}, TUEL) prevede un obbligo di trasmissiép, (Sdala-
Corte del Conti all'ergano dl revisione, di rilievi e declsioni dalla stessa assunte a tutela.d
sana gestlone finanziaria dell'Ente; N LAY

" ’5) la lett, g-bis), Introduttiva dell’art. 243-bis TUEL, da considerare assieme al nuovodrt, ¥ 9~
243-guater, che si riferisce alla procedura di esame del piano ed al controllo - tra l'altro - della
Corte dei conti e che consente”aglli Enti locali di ricorrere alla procedura di riequilibrio
finanziario pluri'enn_ale, mediante approvazione con delibera consliiare di un plano di riequilibrio
finanziario plurfennale; s : -

6) la lett. s), sostitutiva del co. 5 deil’art. 248 TUEL con due nuovi co. 5 e 5.bls) prevede
le sanzioni a carico degli amministratori che la Corte abbla ritenuto responsabili di aver
contribulto al verificarsl del dissesto, con condotte anche omissive, dolose o gravemente
colpose. : : .

Per | revisori si prevedono, Infine, specifiche corrispondenti sanzioni.,

L‘art. 3-bis e l'art. 4 (rif. Bilancio dello Stato e art. 243-ter del d.lgs. 267 del 2000)
contengono disposizioni specifiche sullincremento della massa attiva della gestione liquidatoria
degli Enti locall In stato di dissesto finanziario e Il Fondo di rotazione - che viene potenziato -
gid'istituito presso Il Ministero dell'Interno. . '

- - L8rt. 5 (Anticipazione risorse dal Fondo di rotazione) reca nuove disposizioni extra
testuall rispetto al TUEL e prevéde, in sede di prima applicazione delle norme in materia di
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Piano pluriennale di riequilibrio finanziarlo, delle quali si & detto sopra, e in presenza di
actcer]tate situazioni di urgenza, una norma transitoria per il ricorso anticipato al Fondo di
rotazione.

L'art. 6 (Sviluppo degli strumenti di controlflo della gestione finalizzati all’applicazione
della revisione della spesa presso”gil Entl locali ‘e ruoio della Corte dei Contl) reca nuove
disposizioni extra testuall rispetto al TUEL, - :

Esse sono volte a stabilire una relazione funzionale tra gli interventi ispettivi del
Commissario per la revisione della spesa pubblica, dl cul allart. 2 del DL n, 52/2012
(avvalendos! dei Servizi Ispettivi della RGS), e l'attivita delle Sezioni regionali di controllo cut
sono Inviatl gll esitl dell’attivita ispettiva stessa.

La legge costituzionale n. 1 del 2012 ha modificato gli articoli 81, 97, 117 e 119
Cost., introducendo nell’'ordinamento un principlo di carattere generale, secondo il quale tutte
le amministrazionl pubbliche devono assicurare I'equilibrio tra entrate e spese del bilancio e la
sostenibllitd del debito, nell’osservanza delle regole dell'Unione europea in materia economico-
finanzlaria.

In particolare, con la modifica dell'art. 81 Cost,, lo Stato deve assicurare |‘equilibrio tra le
entrate e le spese del proprio bilancio, tenendo conto delle diverse fas| - avverse o favorevoli -
del ciclo economico e delle misure una-tantum, in linea con quanto previsto dall'ordinamento
europeo. I ricorso all'indebitamento & dunque previsto solo entro | limiti degli effetti negativi
sul bilancio derivanti dalllandamento del ciclo economico o al verificarsi di eventi eccezionall
(gravi recessioni economiche, crisl finanziarle e gravi calamitd naturali) previa autorizzazione
del Parlamento, mediante I'approvazione di deliberazioni conformi delle due Camere sulla base
di una procedura aggravata, che prevede un voto a maggioranza assoluta dei rispettivi
componentl. E inoltre prevista Iintroduzione di specifici meccanismi correttivi in caso di
scostamento negativo tra | risultati di bilanclo e le relative previsioni.

Con la predetta legge costituzionale n. 1/2012 il principio del pareggio ha assunto una
connotazione soltanto tendenziale, ammettendos! bilancl recantl un deficlt congiunturale
imputabile a! ciclo avverso, ovvero, un altrettanto congiunturale avanzo. Infatti, il primo
comma.del nuovo art. 81, sembra voler contemperare 1l pareggio di bilancio con fa possibilita,
accordata al Parlamento, di tener conto delle citate fasi avverse o favorevoli del ciclo
econarhico. L'idea di fondo parrebbe, quindi, quella di riconoscere una certa autonomia al
parlamento, consentendogli di approvare bilanci in disavanzo in momenti di ciclo avverso,
srehé seguano futurl bitancl in avanzo nelle fasl positive del ciclo economice, in modo da
tire comungue l'equilibrio ottenute mediante una compensazione tra avanzl e disavanzi
In quest’ottica non viene plli riproposta la concezione della legge di bilancio quale legge
mente formale che non pud Introdurre nuove spese e nuove entrate: essa & ora
g" ente vincolata ad assicurarne l'equilibrio di medio periodo.

i & peraltro rafforzato l'obbligo della copertura finanziaria delle singole leggi di spesa,
onendo loriginaria dizione desumibile dai lavori dell’Assemblea Costituente. Cosl la
va norma costituzionale impone che ogni legge portatrice d} effetti finanziari debba reperire
(e non soltanto indicare), i necessari mezzi di copertura.

Nel testo -costituzionale, & stata, inoltre, evidenziata l‘estensione del principio
dell’equilibrio di bilancio a Regloni ed Entl locali, nonché a tutte le pubbliche amministrazioni,
chiamate adesso ad assicurare “I'equllibrio dei bilanci € la sostenibilitd del debito pubblico”.

Il principio dell’equilibrio dei bilancl e I'obbligo di concorrere ad assicurare |'osservanza
dei vincoli econamici e finanziari derivant! dall'Unione europea & introdotto anche per i livelli di
governo decentrati con la modifica dei comml primo e sesto dell‘art. 119 Cost.. Per gli Entl
territoriall & prevista la possibilith di ricorrere all'indebitamento per le sole spese di
investimento, previa predisposizione di piani di ammortamento e con Il vincolo di assicurare il
rispetto dell'equillbrio per il complesso degll Enti di clascuna Regione, compresa la Reglone
medesima.

Con la legge 24 dicembre 2012, n. 243, che attua la legge costituzionale n. 1/2012,
sono disciplinati il contenuto della legge di bllancio, le norme fondamentali e i criteri volti ad
assicurare l'equilibrio tra le entrate e le spese dei bilanci pubblici e la sostenibilita del debito
del complesso delle pubbliche amministrazioni, nonché degli altrl aspetti trattati dalla legge
costituzionale n. 1 del 2012. La legge fissa i principl fondamentall di ciascuno degli aspetti
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demandati dalla norma costituzionale. In rfalazloné alla particolare maggioranza necessaria per
\'approvazione di eventuall successive modifiche non sono invece disciplinati gli aspetti di
dettaglio, per 1 quali si rinvia ad un successivo intervento sulla legislazione ordinaria di
riferimento. i :

Tra gli aspetti di carattere generale, meritano di essere sottolineatl la maggiore
attenzione che il legislatore pone sull'attivity di verifica ex post dell'effettivo conseguimento
degll obiettivi programmati (tramite la previsione di un meccanismo di monitoragglo intestato
al Ministero delleconomia e délle finanze e di meccanismi correttivl da attivare in caso di
mancato conseguimento di tali obiettivi), nonché la rilevanza che assume nel guadro delle
regole fiscali Il parametro del debito pubblico, che diventa uno degll obiettivi di riferimento del
quadro programmatico di finanza pubblica, in coerenza con quanto previsto dalla normativa
europea. S . i

1l Capo 1I della legge n. 243 del 2012 disciplina i princip! e le regole di bilancio riferite al
complesso delle amministrazioni pubbliche. Essi riguardano: la definizione delequilibrio di
bilancio; Vintroduzione di una regola suill’evoluzione della spesa e le regole in materia di
sostenibilitd del debito pubblico. ’ : : B

i principio dell’equilibrio di bilancio per le pubbliche amministrazioni & definito, all'art. 3
in relazione all'oblettivo di medio termine (MTO) stabillito dall'ordinamento dell’'Unione europea;
quale parametro di riferimento per la valutazione della posizione ‘fiscale’ di ciascuno Stato
membro. In particolare, nelia fase di programimazione gl oblettivi programmatici di bilancio
devono essere stabiliti in misura tale da consentire “almeno” il ragglungimento del valore
del’MTO o comunque di rispettare il percorso di avvicinamento programmato a tale oblettivo.
In fase di valutazione ex-post, I‘équillbrio si considera conseguito se Il saldo strutturale del
conto consolidato delle amministrazion! pubbliche risulta almeno pari all’MTO, o coerente con il
percorso . di avyicinamento, secondo quanto indicato nel- precedenti documenti di
programmazione. . ' : .

1l principio dell'equilibrio del bilanci per le Regloni e gli Enti locali & declinato dall‘art. 9'in
relazione al conseguimento, sia’in fase di programmazione che di rendiconto, di un valore-non
negativo, in termini di competenza e di cassa, del: a) saldo tra le entrate finali e le ;'s‘pésé’-:
finall; b) saldo tra le entrate correnti € le spese correntl, incluse le quote di capltale dellgé‘-’?até? :
di. ammortamento del prestiti. Nel caso, a consuntivo, sla registrato uno ‘scosta ven ;
dall’'obiettivo, clascun Ente provvede ad assicurare [l recupero del disavanzo entro Il tri rtj;)lo
successivo. . : ' 5

Nellipotesi In cui si registrassero avanzi di bilancio, tall risorse saranno destinate\étﬂ;f'
riplano del debito o al finanziamento delle spese di investimento. Con legge dello Stato SR - -
definite le sanzioni da applicare alle Regloni e agli Enti locali che non conseguono -I’equmb"t:ié ’
nonché gli ulteriori obblighi In materia di concorso al conseguimento degli oblettivi di finanza.. .-
pubblica, sulla base di criteri analoghl a quelli dello Stato e tenendo conto di. parametif di
virtuosita. : SRR

A differenza della regola prevista per lo Stato (centrale), l'indebitamento per gli Entl S
territoriali &. consentito solo per finanziare spese di- investimento e contestualmente
ali'adozione di plani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile delf'investimento
stesso. In ogni caso, Il ricorse all'indebitamento potra essere effettuato sulla base di apposite
intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, I'equilibrio della
gestione di cassa finale del complesso degli Enti della Regione Interessata,- compresa ia
medesima Regione. : i

. In caso di. complessivo scostamento dall’equilibrio,” 1l disavanzo concorre alla
determinazione dell‘equilibrio di cassa deli'eserclzio successivo ed & ripartito tra gli Enti che
non hanne rispettato il saldo previsto. ' o :

Per tener conto dei riflessi del ciclo sul bilancio degli Entl territoriali, I'art. 11 prevede che
nelle fasi sfavorevoli del ciclo economico e in caso di eventi eccezionali, lo Stato contribuisca al
finanzlamento dei servizi essenziall e delle prestazioni fondamentall inerenti | dirittl clvili e
sociali, tenendo conto delia quota di entrate proprie delle Regioni, dei Comuni,-delle Province,
delle cittd metropolitane e delle Province autonome di Trento e di Bolzano influenzata da ciclo
economico. A tal fine & costituito un. fondo presso il Ministero dell‘economia e delle finanze, la
cui dotazione & stabllita nei document! di programmazione finanziaria e di bilanclo e alla cut
ripartizione si provvede, con decreto del Presidente del Consiglio del ministri, sentita la
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Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, tenuto cbnto della guota
di entrate proprie di clascun Ente, Influenzata dall‘andamento del ciclo economico,

Ssimmetricamente a gquanto disposto nel caso di ciclo sfavorevole, & richlesto - nelle fasi
favorevoli - agli stessi Enti un contributo da destinare &l Fondo ammortamento titoli di Stato,
definito e ripartito, tra gl Enti stessl, tenendo conto della quota di entrate proprie influenzata
dal ciclo economico. In ogni caso, gli Enti sopraindicati devono concorrere alla sostenibilita del
debito pubblico, secondo modalita da definire con legge dello Stato.

Le disposizioni della legge n. 243 del 2012 si applicano a decorrere dal 1°gennalo 2014,
ad eccezlone del Capo 1V, concernente |'equilibrio dei bilanci delle Regioni e degli Enti locali e
della nuova disciplina in materia di contenuto della legge di bilancio, di cul si prevede
I'applicazione a decorrere dal 1° gennalio 2016, Infine, il comma 2 dell‘art. 20 prevede che, a
decorrere dal 1° gennaio 2016, | richiaml alla legge di stabilita di cui ali'articolo 11 della legge
31 dicembre 2009, n, 196, (nuova legge di contabllith dello Stato) e successive modificazioni,
e alla legge finanziaria, di cui all'articolo 11 della legge 5 agosto 1978, n. 468,(precedente
legge di contabilita dello Stato) e successive modificazioni, contenuti in disposizioni di legge o
di atti aventl forza di legge vigentl, devono intendersi riferiti alla legge di bilancio, come
definita dalla stessa legge n. 243 e sopradescritta.

Un ultimo cenno alla legislazione statale riguarda la legge n. 190/2012 *Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalitd nella pubbiica
amministrazione”, recante la disciplina attuativa dell'art. 6 della Convenzione
dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata daila Assemblea generale
del'ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata af sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116, e degll artt.
20 e 21 della Convenzione penale suila corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e
ratificata ai sensi della legge 28 giugno 2012, n. 110. 1l co. 15 dell‘art, 1 della predetta legge
definisce la trasparenza deli'attivity amministrativa, come livello essenziale delle prestazioni
concernenti 1 diritti sociali e civill al sensl dell'art. 117, secondo co., lett, m), della Costituzione,
e ne collega I'attuazione a quanto previsto all'art. 11 del decreto legistativo 27 cttobre 2009, n.

- TTa5Q, mediante la pubblicazione, nei sitl web istituzionall delle pubbliche amministrazioni, delle

rpazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita,
fp’ﬂ tezza e semplicita di consultazione, nel rispetto delle disposizioni In materla di segreto
Staty, di segreto d'ufficio € di protezione dei dati personali. Nei siti web istituzionall delle
: Tamphjmiptrazioni pubbliche sono pubblicati anche i relativi bilancl e conti consuntivi, nonché |
segsty Bhitari di reallzzazione delle opere pubbliche e di produzione del servizi erogati al
{gphl. Le informazioni sui costi sono pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto
utorita per la vigilanza sui contratt! pubblici di lavori, servizi e forniture, che ne cura
-aftresl la raccolta e la pubblicazione nel proprio sito web Istituzionale a! fine di consentirne una
. agevole comparazione.

%1l comma 34 prevede, Inoltre, che le disposizioni dei comma da 15 a 33 dello stesso art.
1 si applicano alle amministrazioni pubbliche di cui all'art, 1, co. 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, agli Enti pubblici nazionali, nonché alle societa
partecipate dalle amministrazioni pubbliche e dalle loro controllate, ai sens| dell'art. 2359 del
codice clvile, limitatamente alla loro attivitd di pubblico interesse disciplinata dal diritto
nazionale o deil'Unione europea.

Il comma 60 prevede che, entro centovent! giorni dafla data di entrata in vigore della
legge, attraverso intese in sede di Conferenza unificata di cui all'art. 8, co. 1, del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, siano definitf gli adempimenti, con l'Indicazione dei relativi
termini, delle Regloni e delle Province autonome di Trento e dl Bolzano e degli Enti locall,
nonché degll Enti pubblici e dei soggetti dl diritto privato sottopostl al loro controllo, volti alla
piena e sollecita attuazione delle disposizioni della presente legge, con particolare riguardo:

a) alla definizione, da parte dl clascuna amministrazione, del plano triennale di
prevenzione della corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2013-2015, e alla sua
trasmissione alla Regione interessata e al Dipartimento della funzione pubblica; ’

b) all'adozione, da parte di clascuna amministrazione, di norme regolamentart relative
all'individuazione degh incarichi vietati al dipendenti pubblici di cul all'art. 53, co. 3-bis, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, introdotto dal o, 42, lett. a), del presente articolo,
ferma restando la disposizione del co. 4 dello stesso art. 53;
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c) all'adozione, da parte di clascuna amministrazione, del codice di comportamento di cui
all'art. 54, co. 5, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come sostitulto dal co. 44 del
presente artlcolo.

1l successivo comma 61 dispone che mediante Intese definite In sede di Conferenza
unificata siano altresi definitl gll adempimenti attuativi delle disposizioni del decreti leglisiativi
previsti dalla medesima legge da parte delle Reglonl e delle Province autonome di Trento e di
Bolzano e degli Enti locall, nonché degil Enti pubblicl e dei soggetti di diritto privato sottoposti
al loro controlio.

In attuazione della delega prevista- dalla legge n.190/2012 soprarichiamata & stato
emanato, tra l'altro, il D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 (Rlordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni) che prevede, all’art. 1 la declinazlone del principio generale di trasparenza,
mentre |’ art. 11 individua I'amblto soggettivo di applicazione in tutte le amministrazioni di cui
all'art, 1, co. 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni.
Prevede, altresi che alle societd partecipate dalle medesime. pubbliche amministrazioni.e alle
societd da esse controllate al sensl deli'art, 2359 del codice clvile, le disposizionl del decreto si
applichino hmltatamente alla attivita di pubbllco Interesse discnphnata dal diritto nazionale o
dell'Unione europea.

L'art. 41, récante le norme transitorie, prevede al co. 4 che le Regloni a Statuto speciale
e le Province autonome di: Trento € Bolzano possono individuare forme e modalitd di
applicazione del presente ‘decreto. In raglone della pecullarita del propri ordinamentl. Si
evidenzia che la norma testé-citata sembra limitare la facoltd di autonoma disciplina. delle
finalitd e def principi della legislazione richlamata {in particolare della legge n., 190/2012 che &
attuaziohe del diritto internazionale) alie-sole forme e modalita di applicazione del decreto.
Rimane evidente, peraltro, che la diretta applicabilitd o meno delle singole norme di tale
decreto fonché- gl obblighi di "adeguamento della legislazione regionale e delle Province
autonome rimane regolata per il Trentino Alto Adige, dal D.lgs. n. 266 del 1992.

“Con Ffferimento specifico, Infine, agli aspetti correlati pili specificatamente alla finanza
pubbllca, evidenziatl nelle leggi e decreti legislativi sopra evidenziati, per 1l Trentino Alto Adige .
& necessarlo fare rifefimento, in particolare, all’art. 79 dello Statuto speciale, come modif] lcato - 2
dalla Iegge 191/2009 a segu:to dell'lntesa tra Governo e Province autonome. in base a tale art

obblight degli Enti locall, a2|ende sanitarie etc., ih materia di concorso agll obiettivi del ;
stabilxta Interno el attuazlone degil obbllghl derivantl dall’ ordlnamento europeo.

A llvello reglonale s0N0 mtervenute nello stesso periodo le seguentl norme: N

- la L.R. 14 dicembre 2011, n. 8, concernente "Disposizioni per la formazlone dél (’
bilancio ‘annuale 2012 e pluriennale 2012-2014 della- Regione Autonoma Trentino-Alto Adige
(Legge fmanziarla)" non contiene specxﬂche mlsure incidenti sull‘organizzazione ed.ll bilancio
dei Comuni;
- la L.Ri: 25 maggio 2012 n. 2, recante “Modifche all‘ordlnamento del personale delle
amministrazioni comunall”, prevede,-‘allart. 1, una serie. di-modifiche all'ordinamento dei
Comuhi con riguardo al contrattl collettivi, alle dotazioni organiche anche del dirigenti e alla
valutazione del loro operato, nonché riguardo agli lncarlchl esterni e alla riduzione dei costi del
personate. * -

L'art. 2 innova la “Misurazione e valutazione de|le prestazlonl" al fine di promuovere il
merito -'e 1 miglioraniento delle- prestazioni,. ‘individuando adeguate procedure per la
mlsurazione e-'valutazione del risultatl dell'organizzazione e dei.responsablli delle strutture,
anche ‘mediante forme di verifica del grado di soddisfazione dell'utenza e del miglioramento
della qualitd del servizi, nonché di eventuale confronto delle prestazioni omogenee con quelle
di altre pubbliche-amministrazioni.-

" Ll’art. 3, In materia di “Attivitd di revisione interna” consente al Comune, per Il controllo
di ‘gestione volto a garantire la legittimita e la regolarita. degfl atti, I'efficacla, I'efficienza e
l'economicitd di procedure ed attivita e la loro rispondenza agli strumenti di planificazione, di
affidare al Consorzio dei Comuni della rispettiva Provinaa il servizio di supporto, dl controllo e
di revislone dell' attlvlté ammlnistrativa
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L'art. 4, In materia di trasparenza, dispone che i Comuni, con apposito atto consiliare,
individuino | dat! e Je Informazioni da rendere pubbilici, attraverso gli strumenti di informazione
elettronica in uso, concernenti I'attivita delle strutture e del personale dipendente, | risultati
delle forme di verifica della soddisfazione del cittadini- e degli utenti, ogni aspetto
dell'organizzazione, gli Indicatorl relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorse per
Il perseguimento delle funzion! istituzionall, I risultati dell'attivita di misurazione e valutazione
svolta dagli organi competentl, | dati relativi alia retribuzione risultante dalla contrattazione
collettiva del segretario comunale e dei dipendenti con Incarico dirigenziale e alle assenze del
personale, I dipendenti che svolgono attivitd a contatto con il pubblico rendono conoscibiie il
proprio nominativo secondo le modalitd stabilite dall'Ente.

L’art. 5 detta limitazionl per le progressioni economliche dei dipendenti,

A livello provinciale sono intervenute nello stesso periodo le seguenti leggi,
significative agli effetti deli’organizzazione dei controlli e della finanza comunale:
- L.P. 27-12-2011 n. 18 “Disposizionl per la formazione del bilancio annuale 2012 e
pluriennale 2012-2014 della Provincia autonoma di Trento - legge finanziaria provinciale
2012, come modificata dalla L.P. 7-2-2012, n. 2, contiene: . .
. all'art. 1 la definizione degli obiettivi generall della manovra finanziaria riguardante tuttl
gli Enti finanziatl dalla Previncla e per | quali essa ha anche la responsabilita del controllo
interno del rispetto degli obblighi del patto di stabilitd interno, al sensi dell'art. 79 dello
Statuto speciale: infatti le disposizioni di legge provinciale, secondo quanto stabilito dal
. predetto articolo, definiscono gli obbfighi a carico della Provincia e degli Enti locali, degli
Enti e organismi da essi controllati, dell'Universitd degli studi-dl Trento e degli altri Enti e
organisml indicati nell'art. 79, anche per assicurare le finalitd di coordinamento della
finanza pubblica definite dalla legisiazione dello Stato;

. Iart. 2 contiene le misure in materia di contenimento e razionalizzazione delle spese della_

Provincla anche con riferimento agli Enti locall, sulla base delle norme di legge provinclale
e delle intese stabilite con 1l Consiglio delie Autonomie al sensi della legge provinclale n.
3/2006 In materia di finanza locale; o .
lart. 3, interviene con ulteriorl misure In materia di finanza locale, definendo anche
ammontare complessivo del trasferimenti provinciali a favore dei Comuni per |'esercizio
"\'ﬁ‘_anzlario 2012, nonché le misure atte a contenere la spesa degll Ent! locali in
.Egrrelazione a quanto previsto dalle-soprarichiamate leggi statali. Per | Comuni vl & anche
44 determinazione del tetto di spesa annuale per il tavoro straordinario, per i viaggi di
lone e gli incarichi di studio, di ricerca e di consulenza e per le collaborazioni da
are nel rispetto dell'art. 3, co. 4, della legge provinciale 12 settembre 2008, n. 16,
~edla ‘misura sostenuta nel 2010, ridotta nella misura stabilita dal protocollo .d'intesa
*fbrevisto dall‘art. 81 dello Statuto speciale; per il triennio 2012-2014 sono comunque
" ammesse, in deroga all'obbligo di riduzione, le spese per collaborazioni, consulenze, studl
e ricerche sino all'lmporto annuo massimo di 40.000.euro, fermo restando il rispetto della
normativa, anche regolamentare, in materia di affidamento degll incarichl; L

. all'art. 4, si prevede che, a partire da! 1° gennaio 2013, | Comuni e ]e unioni di Comuni
con popolazione inferiore a 10.000 abitantl esercitanc obbligatoriamente _in forma
associata, mediante le comunita di appartenenza, | complti e le attivita connessi al servizl
e alle funzioni amministrative in materia di entrate, informatica, contratti e appaltl di
lavori, servizl e forniture e con progressiva estensione | compiti e le attivitd relativi al
commercio; . . : -

. l'art. 5, recante modificazioni della legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3 (Norme in
materia di governo deil'autonomia del Trentino), prevede- in particolare modifiche
restrittlve ai livelll consentitl di Indebitamento. dei Comunt, riducendoll da 25 all’'8% nel
2012, al 6% nel 2013, al 4% nel 2014; D = -

. i'art. 7 “Modificazioni della legge provinclale 15 novembre 1993, n. 36 (legge provinciale
sulla finanza locale)”. Esso disclplina il diritto dei Comuni dl partecipazione al gettiti di
alcune tipologie di tributi spettant| alla Provincia autonoma in base allo Statuto, nonché e
altre forme di finanziamento dei Comuni medesimi sulla base di quanto previsto dall’art.
81 dello Statuto medesimo. : ~

. al'art. 8 si prevedono misure in materla di revisione straordinarla degil interventi
comunali ai fini della razlonalizzazione deila spesa pubblica locale per investimenti;
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. I Capo II, artt. da © a 11, reca disposizioni in materia di tributi provinciall e locall con
particolare - riferimento . alle addizionall. comunali all'accisa suli‘energia elettrica e all’
dall'imposta municipale propria per | fabbricati rurall. .

- la L.P. 31-5-2012 n. 10 “Interventi urgentl per favorire la crescita e la competitivita del

Trentino”, come modificata dalla L.P..30-7-2012 n. 17, contlene alcuni articoli rilevanti al finl dli

questa relazione, con particolare riferimento a:

. art. 1. (Disposizloni per accelerare-la' realizzazione delle opere del Comuni e delle
comunitd), che, per frontegglare ta crisi economica in atto promuove la conclusione di
un'lntesa-quadro con il Consiglio delle autonomie locali al fine dl assicurare una rapida
mobilltazione delle risorse provinciali destinate alla reallzzazione di opere dei Comuni e
delle comunita gia ammesse a finanziamento, la riduzione dei tempi di pagamento dei
crediti vantati dalle imprese e di attuare aitre misure di contrasto alla crisi economica;

. art. 3 (Inizlative per la modernizzazione del settore pubblico provinciale e per la revisione
della spesa pubblica), con il quale, al fine di sostenere le politiche di sviluppo e
accrescere la competitivita del sistema, la Provincia, attraverso {'approvazione di uno
specifico plano di miglioramento, attua un processo di .modemizzazione del sistema
pubblico provinclale informato a principi dl sussidiarietd, adeguatezza, semplificazione,
Innovazione, qualltd del servizl al cittadini e alle Imprese nonché di efficlenza e di
economicitd nell'utilizzo delle risorse pubbliche, anche mediante:

a) riorganizzazione dei sistema pubblico provinciale;

b) semplificazlone amministrativa;

c) iniziative per I'amministrazione digitale;

d) analisi e monitoraggio della- spesa pubblica e indlwduazlone delle misure di
razionallizzazione e qualificazione e del process| erogativi al fine di contenere le spese di
funzionamento, di migliorare | processi di produzione dei servizl pubblici e di rimuovere
spesé eccedenti & Improduttive, prevedendo Inoltre specifici criteri di riduzione delle
spese per incarichi di consulenza e di collaborazione;

e) orientamento del sistema def controlli anche agli oblettxvl
f) iInterventi per la trasparenza;

g) rilevazione della soddisfazione degli utenti; -
h) sistemi di incentivazione e valutazione della dirigenza e del personale orientati Al
conseguimento degli obiettivi del piano; "'
1) colnvolgimento del privato nell'offerta e nella gestione dl servizi e di
attualmente collocati nell'area pubblica;
j) altre iniziative,

Per I'attuazione delle finalitd di questo articolo con riguardo al Comuni e alle comunita
nonché al rispettivi Enti strumentali pubblici e privati, le misure e gli interventl’ gtm
Individuati con deliberazione della Giunta provinciale assunta -d'intesa con il Consighas: &
delle autonomie focall, anche con il supporto del comitato per la finanza locale previsto
dall‘art. 26 della Iegge provlnmale 15 novembre 1993, n. 36 (legge provinciale sulla
finanza locale).

Le misure di attuazione del piano, ivi comprese quelle da prevedersi dalfintesa con i
Comuni e il Conslglio delle Autonomie, sono individuate entro sessanta giorni dall'entrata
In vigore della legge di bilancio e garantiscono a regime un risparmio compiessivo di
almeno 1l 10% delle spese di funzionamento della Provincia e degli Enti e organismi-(fra i
quall | Comuni) di cul all'art. 79 dello Statuto; destinatari delle misure del plano. Ii
risparmio non pud essere, a regime; complesswamente inferlore a 120 milioni di euro
annui. La legge precisa altresi che questo articolo & approvato anche in relazione alle
finalitd di cul al decreto-legge 7 maggio 2012, n. 52 (Disposizioni urgenti per la
razlonallizzazlone della spesa pubblica) e che, fermi restande gli eventuali obblghi di
adeguamento della normativa provinclale al principi fondamentall contenuti nel decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95 (Disposizioni urgentl per:la- revisione della spesa pubblica con
invarlanza del servizi ai cittadini), al sensi del decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 266
(Norme di attuazione dello statuto speciale. per il Trentino-Alto Adige concementi il
rapporto tra attl legislativl statall e leggi reglonali e provincial, nonché la potestd statale
di Indirizzo e coordinamento), le misure previste dal plano disciplinato da questo articolo
e quelle adottate ai sens! della vigente normativa provinciale tengono luogo delle
specifiche misure previste dagll artt. 2, 3, escluso i co. 1, 5, 9, 14, 15, co. da.12 a 21 -
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esclusa la lett. d) del co. 13 - 16, co. 8, e 19 del predetto decreto legge. 1l co. 1 dell'art.
3 del decreto legge n. 95 del 2012 trova applicazione sul territorio provinciale a decorrere
dalla data di entrata in vigore del decreto legge medesimo. Resta ferma la facolta per fa
Provincia e per gli Enti e organismi Indicati nel citato art. 79 dello Statuto di utilizzare gli
strumenti di carattere civilistico previsti dai predetti articoli del decreto-legge n. 95 del
2012 per i conseguimento degll obiettivi previsti dal piano o di proprie misure di
razionalizzazione della spesa che autonomamente ritengano di adottare.

E' da notare che sempre il medesimo articolo prevede che le societa che svolgono servizi

di interesse generale, comprese le societd affidatarie di servizi pubblici, quindi & da -

intenders! anche quelle del Comuni, e le socletd controllate dalla Provincia Istitulte con
legge provinciale per assicurare lo svolgimento coordinato, a favore degli Enti di cui
all'art. 79, co. 3, quindi anche dei Comuni, dello Statuto speciale, di attivitd connesse a
funzioni amministrative di interesse Comune, continuano a operare secondo quanto
previsto dai rispettivi statutl, nel rispetto dei soli limiti derivanti dall'ordinamento europeo
e dalla normativa provinciale;
- la L.P. 4 ottobre 2012 n. 21 “Disposizioni per 'adeguamento dell'ordinamento
provinciale in materia di servizi pubblici, di revisione della spesa pubblica, di personale e di
commercio”, contiene, allart. 1, disposizioni In materia di organizzazione, di personzle e di
servizi pubblici;
- la L.P. 27 dicembre 2012, n. 25, "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
2013 e pluriennale 2013-2015 della Provincia autonoma di Trento - legge finanziaria
provinciale 2013, & significativa al fini della valutazione sulla gestione dei Comuni per {'anno
2012, per I'art. 1, che detta le disposizioni di carattere generale riproponendo quanto previsto
dal¥omologa legge finanziaria dell’anno precedente; per l'art. 4 “Modificazion dell'art, 8 della
iegge provinclale 27 dicembre 2010, n. 27, in materia di contenimento e razionalizzazlone deile
spese degll Enti locali e dei loro Entl strumentali”, nel cul ambito si prevede, per I'anno 2013, Il
divieto per tutti i Comuni di assumere personale a tempo indeterminato e, a decorrere dal 1°
- gennalo 2014, 1a possibllith di assumerne solo per la copertura di postl di ruolo resisi liberi a
*ﬁa,guito di cessazione dal servizio nella misura di un‘unitd ogni cinque unita cessate, escluse le
~éssazioni per mobilitd, salve poi tutta una nutrita serie di eccezionl e deroghe delle quall si
ry conto in sede di valutazione del bilanci di previsione 2013; infine, per J'art. 5 che prevede
ygifiche dell'art. 8-bis della legge provinciale n, 27 del 2010, in materia di gestioni associate
gatorie da parte degll Entl focati. :

Sul piano dell’'ordinamento delle autonomie locall, pur In termini di annotazione, esulando
da questa sede una specifica rilevazione degli obblight di adeguamento della legisiazione
regionale e provinclale, sl evidenzia:

1. la necessita, anche In parte ribadendo quanto gia osservato nella relazione dello scorso
anno sulla gestione dei Comunt 2010, dell'adeguamento della vigente legislazione reglionale e
provinciale In materia di contabllita e finanza degll Enti locali {del resto gia prevista da una
norma di legge regionale di carattere programmatico) alle intervenute modifiche costituzional
ad opera della L.C. 1/2012 e per guanto previsto dallo Statuto speciale e dalle norme di
attuazione, dalle conseguenti leggi statali, anche rinforzate rispetto alla gerarchia defle fonti (L.
n. 243/2012); cid vale anche con. riferimento  alla specifica disciplina delle situazioni di
disequilibrio o di dissesto finanziario degli Enti locali medesimi. Tale disciplina comprendera
anche le misure di rlequilibric o risanamento conseguentemente necessarie, nel rispetto delle
norme statali che costituiscono, al sensi dello Statuto speciale di autonomia di cui al D.B.R. n.
670/1972 e dell'art. 2 del decreto-legislativo n. 266 del 1992, vincolo per la potesta legisiativa
della Regione e della Provincia autonoma. Ulterlorl obblighi di adeguamento riguardano la
sopravveniente legislazione statale, ivi compresa-la legge 7-dicembre 2012, n. 213, con la
quale & stato convertito in legge it D.L. n. 174/2012 in materia di finanza e funzionamento
degli Entl territoriall. Tale valutazione da parte deglt Enti competenti si rende necessaria anche
alla luce della recente giurisprudenza costituzionate, con particolare riferimento alla sentenza
n. 3/2013, concernente il vaglio dl costituzionalitd di una serle di norme legislative della
Reglone autonoma Friull Venezia Glulia in materla, tra I'altro, di finanza locale e ordinamento
contabile dei Comuni; : :
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2. lesigenza di una verifica dell'adeguamento ulteriore della legislazione regionale in
materia .dl ordinamento degll Entl locali, con riferimento agll obblighl di trasparenza e
conoscibllitd dell’attivithy delle amministrazionl pubbliche, con particolare riferimento alle norme
attuative dl obblighi internazionali e costituenti livelli essenziali dei dirittl costituzionalmente
tutelati (legge 190/2612 e d.Igs. attuativi); .

3, - infine, ma non certo per importanza, la necessitd di provvedere all'adeguamento della
richiamata leglslazione regionale e provinciale In materia, rispettivamente, di ordinamento
degli enti locali & di finanza locale, con riferimento In particolare agli obblighi derivant! da
norme fondamentall di riforma economico sociale contenute nel decreto legge n. 174/2012
(come convertito dalla legge 213/2012}), soprattutto alla luce della recente sentenza n.
39/2014 della Corte costituzionale con particolare riguardo alia valutazione degll obblighl di
adeguamento per le autonomie speciall.

1.3 Il.contenzioso costituzionale correlato riguardante specificamente If Trentino Alto Adige

- . Le principall sentenze della Corte costituzionale riguardanti ricorsi della Regione o delle
Province ‘autonome e riguardanti leggl statali ovvero ricorsi del Consiglio, dei Ministri relativi a
lead!reglonall o provinciall attinenti le materie degli Enti locali o ad esse correlate intercorsé
nel periodo 2012-2013, possono essere cosl sintetizzate: )

1. .’ Ricorrente Regione autonoma Trentino-Alto Adige (ric. n. 13 del 2012 n° parte 1
pubblicato su G.U. del 29/02/2012 n. 9) - Bilanclo e contablilitd pubblica - Legge di stabilita
2012 -(L. 183/2011) - Previsioni relative al patto di stabilith interno delle Region! e defle
Province autonome - Qualificazione come principi fondamentali di coordinamento della finanza
pubblica - Ricorso della Regione Trentino Alto Adige - Denunciata alterazione unilaterale del
regime degll obblighi finanziarf della ricorrente e delle Province autonome previsto dallo
Statuto (imperniato sul principio dell'accordo fra Stato e autonomie speciali e sull'inapplicabilit

delie norme relative al patto di stabilita valevoli per le Regioni ordinarie). )
2.°" Ricorrente Regione autonoma Trentino-Alto Adige (ric. n. 33 del 2012 n°® paifi
pubblicato su G.U. del 28/03/2012 n. 13) - Bilancio e contabilitd pubblica - Disposizioniztft
per la crescita, l'equitd ed Il consolidamento del conti pubblici - Previsione che le Reérd
Province autonome di Trento e Bolzano e gli Entl locall, negll ambiti di rispettiva comfxefe.
adeguano | propri ordinament! a quanto previsto dali'art. 6, co. 5, del D.L. 21 magglb_.?‘fj_‘ip
78, “convertito In legge n. 122/2010 (previsione di un minimo fisso e ridotto di comﬁ'gﬁ
degli “organi dl amministrazione e Controllo), con riferimento alle Agenzle, agll Entl e
organismi strumentali,  comunque denominati, sottoposti alla loro. vigilanza, entro un aran«
dalla data di entrata In vigore del decreto Impugnato - Ricorso della Regione Trentino-Alto™ i, &
Adige - -Denunciata violazione dell'autonomia finanziaria regionale disciplinata con norme -
statutarie, mediante imposizione di un limite non transttorio non alla spesa complessiva, ma ad

Lina mintta voce di spesa senza alcun margine di scelta per le Regioni sul modo per conseguire

| risparmio. : '

3. Ricorrente Reglone autonoma Friull-Venezla Glulia (Reg. ric. n. 48 del 2013 n° parte 1
pubblicato su G.U. del 24/04/2013 n. 17) Oggetto: Bilancio- e contabllitd pubblica - legge
24372012, Disposizioni per I'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensl del nuovo

art. 81, sesto comma, della Costituzione - Disclplina analitica delle operazionl di indebitamento

delle Regioni e degll Entl locali- - Previsione di apposite intese in ambito reglonale allo scopo di

garantire I'equilibrio della gestione di cassa finale de! complesso degli Entl territoriali defla

Regione interessata (inclusa la Reglone stessa) - Fissazione. di un limite quantitativo
al'indebitamento - Determinazione di criteri e modalita di attuazione con successivo decreto

del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottars! d'intesa con la Conferenza permanente

per Il coordinamento della finanza pubblica - Applicabilitd delle modalitd di indebitamento

anche per la déstinazione del saldi attivi al finanziamento delle spese di investimento .-
Denunciata introduzione di norme statall di dettaglio in materia di coordinamento della finanza

pubblica con scop! di stabilizzazione finanzlaria - Viclazione dell'autonomia finanziaria nonché
organlzzativa della ricorrente. T :

4. Ricorrente Provincia autonoma di Trento ( Reg. ric. n. 49 del 2013 n°® parte 1 pubblicato

su G.U. del 24/04/2013 n. 17) Oggetto: Legge 24 dicembre 2012, n, 243, art. 9, co. 2 e 3.

Bilancio e contabllitd pubblica - Equilibrio di bilancio delle Regioni e degli Enti locali e concorso

dei medesimi Enti alla sostenibilitd del debito pubblico - Previsione che, salvo guanto previsto
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dall'art. 10, co. 4, qualora, in sede di rendiconto di gestione, un Ente di cui al co. 1 (Regloni,
Comuni, Province, Cittd metropolitane e Province autonome di Trento e Bolzano) registrl un
valore negativo dei saldi di cui al medesimo co. 1, lett. a) e b), adotta misure di correzione tali
da assicurare il recupero entro il triennio successivo - Previsione che eventuali saldi positiv
siano destinati all'estinzione del debito maturato dall’Ente nel rispetto dei vincoli derivanti
dali'Ordinamento dell'Unione europea e dell'equillbrio dei bilanci, i saidi positivi di cui al primo
periodo possano essere destinati anche al finanzlamento di spesa di investimento previsto
dall'art. 10 - Ricorso delta Provincia autonoma di Trento - Denunclata violazione dell'autonomia
finanziaria provinciale, garantita dallo statuto reglonale che prevede che le disposizioni statali
relative all'attuazione degli obiettivi di perequazione e di solidarieta, nonché gli obblighi
derivanti dal patto di stabilitd interno non si applicano alla Regione e alle Province autonome,

1.4 Sentenze della Corte Costituzionale rifevanti per questa relazione

. Sentenza 178/2012 - Norme [mpugnate: Artt. 29, c. 1°, lett, k), € 37 del decreto
leglslativo 23/06/2011, n. 118 - Bilancio e contabilitd pubblica - Decreto legislativo delegato In
materla di armonizzazione del sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli
Enti locall e dei loro organismi, adottato In base alla legge delega in materia di federalismo

fiscale n. 42 del 2008 - Disposizion! riferite alle autonomie speciali - Ricorsi delle Province,

autonome di Trento e di Bolzano - Non sono fondate le questioni di legittimita costituzionale -
in riferimento agli artt. 76, 117, terzo e quarto comma, 118 e 119 Cost,, al principio di leale
collaborazione, all'art. 10 della legge cost. n. 3 del 2001, agli artt. 2, primo co., lettere a) e b),
3, primo co., lettere f) ed 1), 4 e 48- bis della legge cost. n. 4 del 1948, Un'interpretazione
della normativa impugnata conforme all'art. 76 Cost,, & percid compatiblie con i principi e
criteri direttivi fissatl dagli artt, 1, co. 2, e 27, co. 1 e 3 della legge di delegazione n. 42 del
2009, consente di escludere la diretta applicazione agli Enti ad autonomia speciale delle
-dlspo:
J‘n\a a pubblica sideve attuare solo medlante la normativa di attuazione statutatia. - In senso
7afeDo, v. le citate sentenze n, 145 del 2008; 180 del 1980; 166 del 1976; n. 298 del 1974,
saftlizionalmente illegittimo - per violazione dell'art. 76 Cost. - f'art, 37 del d.igs. n. 118 del
g quale, nel prevedere la diretta, ancorché transitoria, applicazione agli Enti ad
ghhwila differenziata del decreto stesso nonché del decreti legislativi di cui ali'art. 36, co. 5,
gh ceSp 1n cui non vengano concluse, nel termine indicato, le procedure per adozione delle
opfge/dl attuazione degli statutl, eccede i limitl fissati dall'art. 27 della legge di delegazione n,
gﬁ\ﬂa‘rzoog il quale stabllisce il principlo per cul tutte le disposizioni attuatlve della legge di
'ﬁ?le‘g’azione, senza alcuna deroga, si applicanc agll Enti ad autonomia differenziata solo se
recepite tramite le speciali procedure "pattizie” previste per le norme di attuazione statutaria.
Restano assorbite fe uiterlorl questioni prospettate sulla medesima disposizione. - Riguardo alle
disposizioni della legge n. 42 del 2009 applicablli agli Enti ad autonomia differenziata, v. fe
citate sentenze n. 71 e n. 64 del 2012; n. 201 del 2010. Sono costituzionalmente illegittimi -
per violazione dell'art. 76 Cost. - I'alinea e Ja lett. k) dell'art. 29 del d.igs. n. 118 del 2011 nella
parte in cui si applicano direttamente alle Regioni autonome ¢ alle Province in quanto eccedono
i limit! fissati dalla legge di delegazione n. 42 del 2009 la quale stabilisce if principlo per cui
tutte le disposizioni attuative della legge di delegazione, senza alcuna deroga, si applicano agll
Entl ad autonomia differenzlata solo se recepite tramite le speciali procedure "pattizie" previste
per le norme di attuazione statutaria. )
. Sentenza 198/2012 - Norme Impugnate: Art. 14, co. 1 e 2, del decreto-legge 13 agosto
2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148 e dell‘art.
30, co. 5, delia legge 12 hovembre 2011, n. 183 - Regioni a statuto speciale - Numero del
consiglieri e degli assessori regionali - Rlduzione - Adeguamento al parametri statali quale
condizione per l'applicazione dell'art. 27 della legge n. 42 del 2009 - E' lllegittimo, per
violazione deli'art. 116 Cost. (con l'assorbimento di ulteriori profill), l'art. 14, co. 2, del
decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138 (Utterlori misure urgenti per la stabllizzazione finanzlarla
e per lo sviluppo), convertito, con modificazionl, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, in
base al quale I'adeguamento al parametri previsti dal co. 1 del medesimo articolo, riguardante
il numero del conslglieri & degll assessorl regionall, nonché lindennita e Il trattamento
previdenziale dei consigileri, e I'istituziong, da parte delle Reglonl, di un Colleglo del revisori dei
conti, quale organo di vigilanza sulla regolaritd contabile, finanziaria ed economica della
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gestione dell'Ente, & condizione per Papplicazione dell'art. 27 della legge 5 maggio 2009, n. 42
ed elemento-di riferimento per I'applicazione di misure premiali o sanzionatorle previste dalla
normativa vigente, polché la disciplina relativa agli organl delle Region! a statuto speciale € ai
loro componenti & contenuta nel rispettivi statutl, per cul l'adeguamento delle Regionl a statuto
speclale e delle Province autonome &l parametri di cul all'art. 14, co. 1, richiede la modifica di
fonti di rango costituzionale, cui una legge ordinaria non pud imporre limiti e condizioni.

. Septenza 60/2013 - Corte dei contl - Delibera delia Corte del conti, sezione di controllo
per la’ Reglone Trentino-Alto Adige, sede "dl Bolzano, concernente l'approvazione del
programma def-controlli e delle analisi della sezlone dl controllodi Bolzano per I'anno 2012 -
Ricorso ‘per conflitto di attribuzione proposto dalla Provincia autonoma di Bolzano - Asserita
usurpazione delle- funzioni provinciall di controllo’ e vigilanza sulla finanza pubblica degli entl
tocall e delle’ aziende sanltarie, nonché del relativd controllo successivo sulla gestione. - va
dichiarato ‘the spettava allo Stato e; per esso, alla Corte dei conti, sezione di controllo per la
Reglorie Trentino-Alto Adige, sede di Bolzano, adottare Ja deliberazione n. 4/2011/INFR,
concefnente l'approvazione del programma dei controlli e delle analisi delfa sezione di controlio
di Bolzano per I'anno 2012. deve ritenersi che i controlio della Corte dei conti in relazione agli
entl locali e agli enti dé! Servizio sanitario nazionale {art. 1, co. da 166 a 172, della legge n.
266 del 2005) s| pone su unplano distinto da quello ascrivibile alle funzioni di controllo e
vigilanza sulla gestione  amministrativa  spettant! alla Provincia- autonoma di Bolzano, non
potendosi desumeré dalle norme statutarie e dalle relative norme di attuazione, invocate a
parametio ne! presente giudizio, alcun principio di esclusivitd in merito alla titolarita dl funzioni
di controllo e di vigllanza sul conseguimento degli oblettivi di finanza pubblica degli entl locali e
delle .dziende sanitarie (rié, In maniera speculare, il suddetto controllo della Corte dei conti
sulla gestione ec_:onomico-ﬂnanziaria ‘preclude in alcun modo. I'istituzione di ulteriori controlli
riconducibill all'amministrazione provinciale al sensi di quanto previsto dall'art. 79, terzo
comma, del d.P.R. n, 670°del 1972 e dall'art. 6, co. 3- bis , del d.P.R. n. 305 del 1988).

. In relazione all’ argomento secondo il quale 'impugnata delibera dell'organo di controllo
sarebbe illegittima In quanto lesiva delle prerogative provinciali nella materia. «coordinamento
della finanza pubblica e del sistema tributario», garantite dagll Invocati parametri statytér
dalle relative norme di attuazione, interpretate anche alla luce della "clausola di g
favore" di cul all'art. 10 della legge costituzionale n. 3 del 2001, la Corte ha gia affernfafidic
il controllo di legalitd é regolarita della gestione économico-finanziaria attribuito alla Cé_", (]
conti {In specle, art. 1, co. da 166 a 172, della legge n. 266 del 2005) risulta estensiBfie &
Regloni e alle Province dotate di autonomia differenziata, non potendo dubitarsi che @ighs
loro finanza sla parte della “finanza pubblica allargata” e che pertanto sono ad esse oppQ) i
pringipl di coordinamento della finanza pubblica. Inoltre, alla luce del quadro normative.ig
defineato dall'art. 3, co. 4, della legge n. 20 del 1994, la Corte ha invece chiarito che’T
controllo sulla gestione’ economico-finanziaria degli enti territoriali non si connota, in senso
stretto, come controllo di secondo grado, intervenendo Infatti anche in. via preventiva e in
corso di esercizio, ed essendo attribuito alla Corte dei cont! In veste di organo terzo, al servizio
dello Stato-ordinamento; alla Provincia autonoma spettano invece diverse forme di controllo
interno sulla. gestione - delle risorse - finanziarte, ancorché declinate In:forma differenziata
rispetto agii altri enti territoriali secondo quanto previsto dalle peculiari condizioni dello statuto
di autonomia; o )

« | Septenza 219/2013 - nel gludizi di legittimita costituzionale degli artt. 1, 2, 3, 4, 5,6, 7
e 13 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149 (Meccanismi sanzionatori e premiali
relativi @ Regioni, Province e Comuni, a norma degli artt, 2, 17 e 26 della legge 5 maggio
2009, n. 42), e deil‘art. 1-bis, co. 1 é 4, del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174
(Disposizioni urgent! in materia di finanza e funzionamento degli Enti territoriali, nonché
ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012), convertito, con
modificazionl, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, promossi con ricorsi della’ Reglone
autorioma Trentino-Alto Adige/Sudtirol ed altre Regioni: riservata a separate pronunce la
decisione delle altre questionl di legittimita costituzionale sollevate dalle Regioni autonome
Friuli-Venezla Giulia e Sardegna e dalla Provincla autonoma di Trento, rispettivamente con i
ricorsl nn. 17, 20 e 18 del 2013, dichiara Villegittimita costituzionale deli‘art. 1, co. 1, 2, 3, 3-
bis ,4 e 5, 6( nel testo introdotto dall‘art. 1-bis, co. 1, del d.l. n. 174 del 2012), dell‘art, 2, co.
2,3eb, dellart. 3,co. 2 e 3, dell'art. 5, dell‘art. 7 e dell’art. 13, secondo periodo, del d.Igs.
n. 149 del 2011, nel testo vigente a seguito delle modifiche introdotte dall'art. 1 della legge 24
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dicembre 2012, n. 228 del decreto legisiativo del 6 settembre 2011, n. 149 (Meccanismi
sanzionatori € premiali relativi a Regioni, Province e Comunl, a norma degli artt, 2, 17 e 26
della legge 5 maggio 2009, n. 42), nel testo modificato dal decreto-legge 10 ottobre 2012, n,
174, come modificato dalla legge di conversione 7 dicembre 2012, n. 213 e dalia legge 24
dicembre 2012, n. 228(Legge di stabilitd 2013).
. Sentenza 221/2013 - nel giudizio di legittimita costituzionale dell'art. 13, co. 1, lettere
a), b), c) e d) della legge della Provincia autonoma di Bolzano 23 dicembre 2010, n. 15
(Disposizioni per la formazione del bilanclo di previsione per I'anno finanziario 2011 e per |l
triennio 2011-2013. Legge finanziaria 2011): 1) dichiara |'illegittimits _costjtuz | \'art.
13, co. 1, lettere &), b), c) e d), della legge della Provincia aytonoma di Bolzano 23 dicembre
2010, n. 15 (Disposizioni per la formazione del bilanclo di previsione per Y'anno finanziario
2011 e per il triennio 2011-2013. Legge finanziaria 2011) - 1l co. 3 dell'art. 79 dello Statuto
speciale prevede che «Al fine di assicurare il concorso agll oblettivi di finanza pubblica, la
Regione e le Province concordano con il Ministro dell’economia e delle finanze gli obblighi
relativi al patto di stabllith interno con riferimento ai saldl di bilancio da conseguire in ciascun
periodo»: la necessita di utilizzare ii metodo pattizio & quind! espressamente circoscritta agii
oblettivi del patto di stabilitd interno e alla definizione dei saldi di bilancio da conseglire in
ciascun periodo. Inoltre, mentre il primo periodo del co. 4 del medesimo art. 79 prevede che
«Le disposizionl statali relative all’attuazione degll obiettivi di perequazione e di solidarieta,
nonché al rispetto degli obblighi derivanti dal patto di stabilitd interno, non trovano
applicazione con riferimento alla Reglone € alle Province e sono in ogni caso sostituite da
quanto previsto dal presente articolo», il successive periodo - relativo non al patto di stabilita,
ma, plll in generale, al coordinamento della finanza pubblica - precisa che «La Regione ¢ le
Province provvedono alle' finalitd di coordinamento della finanza pubblica contenute in
Pagflche disposizioni legislative dello Stato, adeguando la propria legislazione ai princlpi
'tiq'entl limiti al sensi degli artt. 4 e 5» dello Statuto. L'art. 79 dello Statuto speciale,
B, detta una specifica disciplina riguardante il solo patto di stabilitd interno; per le altre
Zhoni In materia di coordinamento della finanza pubblica, la Regione Trentino-Alto Adige
ince autonome si conformano alle disposizioni legisiative statali, legiferando entro i
ilitl dallo Statuto, in particolare agli artt. 4 e 5. Di conseguenza, il citato art. 79 non
ig% I'obbligo delia Provincia autonoma di Bolzano dl adeguare la sua legislazione ai
i@l di coordinamento della finanza pubblica, al quale sono sottoposte anche le Regloni a
deattd speciale e le Province autonome (ex plurlmis, sentenze n. 30 del 2012, n. 229 del
2011, n. 120 del 2008 e n. 169 del 2007).
ce ze 263- 0 rispettivamente nei gludizi di legittimita costituzionale dell’art.
69, co. 3-his, (prevedono [...] che gli incarichi conferiti aliinterno delle comunit di valle siano
svolti a titolo esclusivamente onorifico) del decreto-legge 22 giugno 2012, n, 83 (Misure
urgenti per la crescita del Paese), convertito, con modificazioni, dati‘art. 1, co. 1, della legge 7
agosto 2012, n. 134, promossi dalle Provincie autonome di Bolzano e di Trento, e nel giudizi di
leglttimita costituzionale degli artt. 16, co. 10-bls, 17-ter, co. 5, & 17-undecies, co. 4 e 6, del
medesimo decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, promossi dalla Regione Veneto e dalle
Province autonome di Bolzanc e dl Trento: A) dichiara lillegittimita costituzionale d

co. 3-bis, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83; B) dichiara Iillegittimita costituzionale,
dellart. 16, co. 10-bis, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83; C) dichiara Illegittimita
costituzionale dell‘art. 17-ter, co. 5, del D.lg. n. 83 del 2012, nella parte in cui non prevede
che le disposizioni di cul al Capo IV-bis del medesimo decreto-legge non si applichino alle
Province autonome di Trento e di Boizano fino alla data di entrata in vigore delle disposizioni
provinclali di adeguamento ai principl in esso contenutl. ’

. Sentenza 39/2014 nei giudizl dilegittimita costituzionale degli artt. 1, commi vy 3,000 1,
lettera e), .. del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174 (Disposizioni urgentl in materia di
finanza e funzionamento degli enti territoriall, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone
terremotate nel magglo del 2012), convertito, con modificazloni, dall‘art. 1, co. 1, della legge 7
dicembre 2012, n. 213, promossi dalla Reglone autonoma Friull-Venezia Giulia, dalla Provincla
autonoma di Trento e dalla Regione autonoma Sardegna. :

La questione relativa al co, 2 dell’'art, 148 del d.lgs. n. 267 del 2000, come modificato

dall'art. 3, co. 1, lettera e), dell'indicato decreto-legge, & fondata, nei termini di seguito
precisati.
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La risoluzione delle questioni come sopra Individuate presuppone che, In via preliminare,
si identifichi la materia nella guale le Impugnate disposizioni si collocanc. Secondo la costante
glurisprudenza costituzionale, fe norme censurate sono ascriviblll allambito materiale
dell’«<armonizzazione del bllanci pubblici e coordinamento della finanza pubblica» (art. 117,
terzo- comma, Cost.), nel quale spetta al leglslatore statale porre.| prihcipl fondamentail dI.
riferimento (&x plurimis, sentenze n. 60 del 2013, n. 229 del 2011, n. 179 del 2007, n. 267 del
2006 € n. 29 del 1995). La Corte ha Infattl pili volte affermato che la disciplina posta dal
legisiatore statale in materia di controlli-sugli enti territoriall ha assunto maggior rillevo a
seguito dei vincoll derivantl dali'appartenenza dell'ltalla all'Unione europea, tra cul, In
particolare, i'obbligo Imposto agli Stati- membri di rispettare un determinato equllibrio
complessivo del bilanclo nazionale. Il rispetto dei vincoli europei discende direttamente, oltre
che dal principl di coordinamento della finanza pubblica, dall'art. 117, primo comma, Cost. e
dall‘art. 2, co. 1, della legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1 (Introduzione del principio del
paregglo di bilanclo nella Carta costituzionale), che, nel comma premesso all'art. 97 Cost.,
richiama il complesso delle pubbiiche amministrazioni, ad assicurare in coerenza con
I'ordinamento dell'Unicne europea, |'equitibrio del bilanci e |a sostenibility del debito pubblico
(sentenza n. 60 del 2013). Da cid consegue la differenza tra i controlli di regolarita e legittimita
contabile, attribuiti alla Corte del conti e quelli attribuiti alla Regione e alle Province autonome.
La Corte ha infatti precisato che controlli attribulti alla Corte dei conti, disciplinati da norme
statall analoghe a quelle denunciate, non si sovrappongono alle funzioni e ai compiti riservati
alle autonomie speciali dalle norme statutarie e di attuazione evocate a parametro, atteso che
le prime - come del resto quelle Impugnate nell'odierno gludizio - disciplinano controlli,
dichiaratamente finalizzati'ad assicurare la sana gestione finanziaria degli enti territorfali, a
prevenire squilibri di bilancio e a garantire il rispetto del patto di stabilitd interno e del vincolo
in materla di indebitamento posto dall'ultimo comma dell’art, 119 Cost. (tra le tante, sentenze .
n. 60 del 2013 e n. 179 del 2007), anche In vista della tutela dell'unitd economica deila'
Repubbllca e del coordinamento della finanza pubblica, E ¢ld'in forza del diverso interesse &l
legalita costituzlonale-finanziaria e ajla tutela del‘unita economica della Repubblica pemégmxg/
dai suddetti controlll ~ non soltanto In riferimento all‘art. 100 Cost., ma anche agli rtt”,'si
119 e 120 Cost. ~ rispetto a quelll spettanti alle autonomle speciall, Da questi ultimi I
differenzzano, quanto a-parametro e finalita persegulte, 1 controlli della Corte d}%

€

attribuiti ad un organo di garanzia terzo e Indlpendente, a fini di tutela degll obi
coordinamento della finanza pubblica (sentenza n. 29 del 1995; nonché sentenze n
2013; n. 179 del 2007; n. 267 del 2006).

La Corte ha rlpetutarnente riconoscitito la legittimitd di interventi del legislatore sta
volti ad acquisire dagli entl territoriali dati e Informazioni utili, soprattutto a fini di
coordinamento della finanza pubblica (tra le tante, séntenze n. 35 del 2005; n. 36 del 2004; n.
376 del 2003), anche in relazione agli enti territoriall dotati di autonomla pamcolare (sentenza
n. 425 del 2004). Cionondimeno, nel caso in esame, la disposizione impugnata eccede | limit]
del legittimo intervento del legislatore statale, circoscritto da questa Corte alla facoltd di
disciplinare obblighi di trasmissione da parte degll uffici regionall’ delle notizie ritenute sensibili,
in quanto attribuisce non gld ad.un organo magistratuale terzo quale la Corte del contl, bensi
direttamente al Governo un potere dl verifica sullintero spettro delle attivita ammlmstratlve e
finanziarie degll enti locali, sottraendolo, In tal modo, lllegittimamente all’ ambito riservato alla
potestd normativa di rango primario dellé ricofrenti Regloni autonome Friuli-Venezia Giulla €
Sardegna, In viclazione degli Invocati parametri statutar] e del]e relative norme di attuazione,
Va conseguentemente dichiarata, per glt stessi motlvi ’lllegittlmlta costntuzaonale del co. 3
detl'art. 148 del d.lgs. n. 267 del 2000, come modificato dallart 3, co. 1, lettera e), del. citato
decreto-legge - impugnato dalla sola Reglone autonoma Sardegna =il quale prevede che le
sezioni:regionall di controllo della Corte dej conti possono attivare le procedure previste dal co.
2. Va precisato che la dichlarazione di illegittimita costituzion3le dei co. 2 e 3.dell'art, 148 del
d.lgs. n. 267 del 2000, come modificato dall'art. 3, co. 1, lettera e), del medesimo_decreto-
legge, essendo fondata sugli evocati parametri statutarl e sulle relative norme. di attuazione,
ha efficacia, con riguardo all appllcazlone di dette norme, limitatamente alle Regioni autonome
Friuli-Venezia Giulia e Sardegna. .

La questione promossa in relazione al co. 1 dell‘art. 148 del d. lgs n. 267 del 2000 come
modificato dall'art. 3, co. 1, lettera e}, del d.l. n. 174 del 2012, non & fondata.
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La disposizione censurata si limita infatti a disciplinare procedure di raccordo tra |
controlli esterni dl natura collaborativa Intestat! alle sezionl reglonali della Corte dei contl, ai
quali questa Corte ha gid ricondotto verifiche periodiche sulla legittimita e la regolarita della
gestione economico-finanziaria, anche In espresso riferimento alle autonomie speciall (ex
plurimis, sentenza n. 179 del 2007), e i controlli interni funzionali a garantire il rispetto deile
regole contabliii e dell’equilibrio di bilancio di clascun ente locale. Cio al fine di garantire quel
fondamentale raccordo tra controlli esterni e controlli interni, volti a garantire il rispetto degii
obiettivi di finanza pubblica, | parametri costituzionali sugli equilibri di bilancio e i-vincoli posti
dal diritto dell’'Unione europea (ex plurimis, sentenze n. 267 del 2006, n. 181 del 1999, n. 470
del 1997, n. 29 del 1995), estensibili anche alle autonomie speciall (sentenze n. 60 del 2013 e
n. 179 del 2007). 1 controlli disciplinati dalla norma impugnata sl pongono pertanto su un

. piano distinto rispetto a quello disciplinato dagli Invocat! parametri statutari e dalle relative
norme di attuazione {sentenza n. 60 del 2013). :

2. Patto di stabilitd provinciale 2012

2.1 1l rispetto deli’obiettive del saldo finanziario di competenza mista

In attuazione delle disposizioni di cui all’art. 32, co. 13, della legge 12 novembre 2011,
n.183 (legge di stability 2012)'® e dell’ art. 8, co. 1 della legge provinclale del 27 dicembre
2010, n. 27%, la determinazione della misura del concorso agli oblettivi di finanza pubblica da
parte dei Comuni della Provincia autonoma di Trento & demandata all'intesa tra Provincia e
Conslglio delle autonomie locall. )

Per I'anno 2012, in continuita con quanto determinato per I'anno 2011, solo al Comuni
con popolazione superiore a 3.000 abitanti viene richiesto di conseguire un saldo-obiettivo
definito dall‘intesa. 1) numero degli. Enti soggett! al vincolo 2012 & pari a 28. 1i Comune dI
Ledro, pur avendo una popolazione superiore a 3.000 abltanti, non & assoggettato al Patto di
stabilitd 2012, ai sensi defl'art. 1, co. 113, della Legge n. 22072010, che prevede che | nuovi
orfidoi siano assoggettati alle regole del Patto di stabilith dal terzo anno successivo a guello
eliadgro istituzlone. Infatti il Comune & stato istitulto Il gennalo 2010 a sequito deila fusione
si:@@funi di Bezzecca, Concel, Molina di Ledro, Pleve di Ledro, Tlarno di Sopra e Tiarno di
¢ quindi verra assoggettato al Patto dal 2013.

. biettivo di comparto 2012 & stato individuato nel miglioramento del saldo finanziario
wfad tra la somma degll accertamenti delle entrate correnti con le riscossionl In c/capitale
Wtfe e la somma degli impegni relativi alle spese correntl con i pagamenti deile spese In
c/capitale. L'entitd dell’'obiettivo & stato calcolato originariamente applicando la percentuale,
prevista dall'art. 31, co. 2 della Legge n. 183/2011%%, del 15,6%, allimporto di euro 138

16 | 1art, 32 al co. 13 clta: *13. Le Regloni a statuto speclale e le Province autonome di Trento e di Bolzano che
esercitano in via esdusiva le funzioni in materia di finanza locale definiscono per gll ent locali dei rispettivi territorf,
neli'ambito degli accordl di cul ai co, 11 e 12, le modalitd attuative del patto di stabllitd interno, esercitando le
competenze alle stesse attribuite dal rispettivi statutl di autonomia e dalle relative norme d| attuazione e fermo
restando l'oblettivo complessivamente determinato in applicazione dell'articolo 31. In caso dl mancato accordo, si
applicano, per glt entl focall di cui al presente comma, je disposizioni previste In materia di patto dl stabilitad interno per
gli enti locall del restante territotrlo nazionale.” :

1? L'art. 8 al co. 1, cita: "1, In relazlone a quanto disposto dall'articolo 79, co. 3 e 4, dello Statuto speciale, Ia Giunta
provinclale, d'Intesa con il Consiglio delle autenomle locall, disciplina gl obblighi relativi al patto di stabilitd con
riferimento agli ent! locali e ai loro entl e organismi strumentali, Con rifedimento agll entl locali la disclplina. degli
obblighi relativi al patto di stabilitd interno & funzionale al conseguimento degli obiettiv! fissati dail'articolo 14 del
decreto-legge 31 magglo 2010, n. 78, convertito In legge, con modificazion!, dall'articolo 1, co. 1, della legge 30 luglio
2010, n. 122, e degll obiettivi complessivl fissati dalla normatlva con riferimento agll enti locall. Nefl'intesa, in
particolare, sono definlti gli obiettlvl dl miglioramento finanziario e le sanzionl applicate in caso di mancato
raggiungimento degli oblettivi; le sanzioni prevedono In ogni caso riduzioni del _trasferimenti a valere sull'esercizio
finanziario. successivo, se la Provincia deve rispondere nei confronti dello Stato per l'inadempimento della quota di
oblettiva riferibile ai Comuni. La Provincia, d'intesa con Il Consiglio delle autonomie focali e previo parere della
competente commissione permanente del Consigllo provinclale, definisce progressivamente criteri che facciano
riferimento a parametri oggettivi ed effettlvi dei costi delle funzioni, con particolare riferimento a quelle essenziali.”

18 | art, 31, co. 2 della Legge n. 183/2011 cita %2, Aj fini della determinazione dellc specifico oblettivo di saldo
finanzlarlo, le Province e | Comun! con popolazione superfore a 1.000 abltanti applicano, alla media della spesa
corrente reglstrata negli anni 2006-2008, per I'anno 2012 e reglstrata negli anni 2007-2009, per gli annl dat 2013 a!
2016, cosl come desunta dai certificati di conto consuntivo, le percentuali di seguito indicate: a) per le Province le
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milionl, che corrisponde alla media della spesa corrente registrata negll anni 2006-2008 nei
Comuni con popolazione sopra 3.000 abitantl, decurtata dal trasferimenti provinciali.

L'obiettivo teorico 2012 di comparto, come stabilito. nel protocollo d'intess 2012
integrativo sottoscritto in data 27 gennalo 2012, & pari a eurc 19.796.000,00%°,

L'obiettivo di comparto & stato ripartito tra | Comuni con popolazione oitre 3.000 abitanti:

1. tenendo conto dei tagli di risorse operanti a valere sul Fondo perequativo;

2. adeguando gli oblettivl 2012 del Comuni all'importo degll obiettivi. 2011 nel caso In cui
il primo risultasse, dal calcolo, inferlore al secondo.

Con determinazione del Dirigente del Servizio Autonomle Locali n. 240 di data 9 agosto
2012 sono statl formalizzati gli obiettivi 2012 per I singoli Comuni®®

Si sintetizzano nel seguente prospetto le fasi per la determlnazlone dell obiettlvo 2012 da
ripartire tra gli Entf oltre | 3.000 abitanti:

Tabella 1: determinazione obiettivo 201.2

Spesa corrente (media 2006-2008) al netto trasferiment! PAT del Comunl 53000 . 138 miliont
abitanti : ;
OBIETTIVO TEORICO 2012 (applicazione 15,6% al netto di 1,7 milioni di euro dI 19,8 mitionl
trasferiment! reglonali al Comuni di Trento e Rovereto per funziont delegate).

Taglio Fondo Perequativo 2012 2,5 milionl-
OBIETTIVO TEORICO 2012 CON DECURTAZIONE FONDO PEREQUAT]VO 17,3 milioni

OBJETTIVO 2012 COMPLESSIVO DA RIPARTIRE TRA I COMUNI > 3.000 R -
ABITANTI {adeguato al mlnimo all'obietﬂvo 2011 e formalizzato con determina 16,7 milloni
del Diri enta) -

L'art. 1, co. 167 della legge n. 266/200521 prevede, in particolare, che la relazione sul
rendiconto redatta dall’organc di revisione degli Entl locali dia conto del rispetto degli obiettivi
annuali posti dal patto di stabilita interno.

I co. 5 dellart. 11% della Legge provmclale 21 dicembre 2007 n. 23 {(finanziaria
provlnclale 2008) prevede che l'organo di revisione - verifichi e controlll gli ademplmenff
conseguent] a! raggiungimento degli obiettivl di finanza provinciale da parte degll Enti ‘T6ce
della Provincia autonoma di Trento Indicati nel medesimo articolo, anche mediante eép o5
attestazione nelia relazione alla bozza di conto consuntivo dell’Ente.

In conformitd alle disposizioni normative citate, gli scheml di re\azmne rd;lg»
rendiconto 2012, che gli organi di revisione degli Entl locali della Provincla autonoma )
erano invitatl ad adottare, prevedevano I’lndlcazlone precisa del rispetto o meno degli &
stabillti. )

percentuali- sono pari a 16,5% per J'anno 2012 e a 18,8% per gll anni 2013 e successivl; b) per | Comuni con
popolazione superlore a 5.000 abitanti |e percéntuali sono pari a 15,6% pér I'anno 2012 e a 14,8% per gli annl 2013 e
successIvl; ¢) pér | Comuni cori popolazione compresa tra 1,001 e 5.000 abitanti le percentuall sono pari a 12,0% per
Panno 2013 e a 14,8% per gli anni dal 2014 al 2016. Le percentuédll di cul alle lettere a), b) e ¢) si app!lcano nelle
more deil'adozione del decreto previsto dall'articolo 20, co. 2 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazionl, dalla legge 15 luglic 2011, n, 111,

19 ) rende noto che l'entitd dell‘oblettivo 2012 di comparto era ‘stata preventivata nefllntesa deli‘anno 2011,
sottoscritta In data 28 gennaic 2011 in ero 17.600.000,00... Con deliberazione della Giunta ‘provindale n, B30 di data
27 aprile 2011 sl era provveduto a quantlf'care Yoblettivo 2012 del sirgoll Comuni. ‘Successivamente con protocollo
d’Intesa In materia di finanza locale per I 2012, sottoscntto ln data 28 ottobre 2011, |‘obiettivo & stato riquantificato in
euro 19.796.000,00. B .

20 500 state apportate modifiche per i Comuni di Avio,. Cles'e Predazzo

21, 266/2005, art.-1; co, 167: “La Corte del conti deflnisce unitariamente criteri e linee guida cul debbono attenersi
gli organi degi entf locall.di revisione economjco-finanziaria nella ptedisposizione della relazione di cul al co. 166, che,
In ognl caso, deve dare conto del rispetto degli oblettivi annuali. postl dal patto di stabilit interno, dell‘osservanza del
vincolo previsto in materia.di indebitamento dallarticolo 119, ‘ultimo.. comma, della-Costityzione, e di ogni grave
rregolaritd contabile finanziaria In ordine alle quali I'amministrazione non abbla adottato le misure correttlve segnalate
dall‘organo di revisione”.

24 p, 23/2007, art. 11, co. 5 "Disposizion| in materla di concorso deg!i enti focali al raggiungimento degli oblettivi di
finanza provinciale per il triennio 2008-2010 e assegnazione delle risorse al Comuni per Il 2008*: *Spetta all'organo di
revisione previsto dall’articolo 17, co, 101, della legge regionale 23 ottobre 1998, n. 10, concernente *Modifiche alla
legge regionale 4 gennalo 1993, n, 1 (Nuovc ordinamento del Comuni della Reglone Trentino - alto Adige)”, verificare
e controllare gli adempiment! conseguent! a questo articolo, anche medlante espressa attestazione ne! parere e nella
relazione previstl dalle lettere b) e d) dei co. 110 dell'articolo 17 della legge reglonale n, 10 del 1998.*
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St precisa che I'oblettivo va conseguito dagll Enti attraverso un saldo finanzlario di
competenza misto, calcolato quale differenza tra entrate e spese finall e composto da un saldo
di parte corrente? e da un saldo in conto capitale®.

In relazione al rispetto dell’obiettivo 2012, nello schema di relazione 2012 del revisore [
compresa la compllazione di un apposito prospetto per indicare:

- le entrate finali, cloé la somma degli accertamentli delle entrate correntl e delle riscossioni

in ¢/capitale nette; .

- le spese finali, cio¢ la somma degli Impegni relativi alle spese correnti e ‘dei pagamenti
delle spese In c/capitale nette;

- il saldo finanziario di competenza mista, clog la differenza tra le entrate finali e le spese
finall; :

- || saldo obiettivo;

- to scostamento tra il saldo finanziario di competenza mista e Il saldo obiettivo.

In caso di mancato conseguimento, il revisore era invitato ad evidenziare le ragion| delio
scostamento e le opportune misure di rientro consigliate. :

Secondo | revisori, tutti i Comuni sopra i 3.000 abitanti hanno contenuto il saldo
finanziarlo misto nei limiti de! rispettivo obiettivo fissato. Si rappresenta di seguito quanto
rilevato:

Tabella 2: esitl saldo finanziario di compe! 3 mi! 12
iE;
1|Ala 460.177,61 797.776,09
2|Aldeno - _46.599,33 330.070,00 283.471
3|Arco 702.985,28 748.383,69 45.398
4iAvio - . 91,739,39 627.539,25 535.800
5|Baselga di Pine' . 130,314,45 287.060,47 156.746
£8MBorgo Valsugana . : - 326.057,32 973.667,84 647.611 .
[Brentonico : 94.387,74 397.928,24 303.541 .
(faldonazzo 82.839,79 197.801,50 114.962
Ayalese . 408.374,09 409.721,30 1.347 .
ﬁjezzano 81.432,64 271.490,73 190.058 -
§ﬁ_5 455,600,33 471.450,56 15.850
o 73.687,75 292.279,95 218,592
13| Folgarla 270.613,18 1,353,575,95 1.082.963
14|Lavis 434.000,56 700.284,56 266.284
15|Levico Terme 401.318,16 416.041,599 14.724
16|Mezzocorona 213.807,23 469.230,76 255424
17[Mezzolombardo - 417.780,22 537.494,24 119.714
18{Morl . 296.623,30] 728.610,45 431.987
19iPergine Valsugana - 586.640,69 1.310.047,40 723.407
20|PInzolo . 321.156,33 977.228,70 656.072
21|Predazzo 126.296,45 170.808,16 44.512
22{Riva del Garda 850.268,61 1.908.516,53 1.058.248
23|Rovereto 2.145,990,25 2.145.990,25 0
24|Storo 53.085,88] . 524.162,89 471,077
25|Tione di Trento 91.055,73 i 92.405,16 1,349
26{Trento 7.398.153,24 7.639.563,45 241.410
27|Vvilla Lagarina 77.586,67 202.201,50 124.615
28|Volano .~ 78.600,36 78.623,72 ) 23
TOTALE [ e 1871737 9,58 (50 135.059.955;33, S e B1442:782,75

Fonte: analisi relazioni dei revl§6r| su ren 1conto-2012- parte relativa alla verifica de! Patto di stabllita,

23 1} saldo di parte corrente & dato dalla differenza tra entrate e spese correntl derivanti dalla gestione di competenza,
24 14 saldo in conto capitale & dato dalla differenza tra le riscossion] In conto capitale al netto di quelle relative al crediti
e | pagament} in conto capitale al netto delle concessloni di creditt. -
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1l Servizio autonomle locali ha confermato® i raggiunglmento da parte di tutti | 28
Comuni assoggettati al Patto di stabilita del proprio oblettivo nel 2012, come desunto dai
prospettl Inviati dagll Uffici finanziari comunali all'Osservatorio Economico-Finanziario degli Enti
Locall. 11 saldo a livello di comparto ha registrato un valore complessivo di 25,1 milloni di euro,
rispetto a un obiettivo aggregato di- 16,7 milioni di euro, con uno scarto positivo di oltre 8
milloni di euro®

A partire dal 2013 il conseguimento di un saldo-obiettivo & stato esteso anche al Comune
di Ledro e al Comuni di dimensione demografica ‘medio- piccola (1.000-3.000 abitanti). I
numero degll Enti soggetti al vincelo 2013 & pari a 111 (Felenco & presente nella deliberazione
della Giunta provinciale n. 1876 di-data 6 settembre 2013). Per garantire maggiore flessibilita
all'lmpostazione del" Patto di stabilith sorio-state introdotte forme. di compensazione tra gli
oblettivi degli Enti locali che, In particolare, prevede-la possibilita per | Comuni di cedere o
acquisire spazi finanziari nell’ambito della compensazione: orizzontale (tra Comuni) e verticale
(tra Comuni e Provincia) in relazione allo scostamento (positivo nel primo caso, negativo nel
secondo) tra saldo finanziario di competenza mista. e obiettive, cosi da rimodulare l’oblettlvo
medesimo nell’anno di competenza e nel biennio successivo,

Dal parer} dei revisorl redatti In sede di preventivo 2013 & risultato che:

- 5 Comuni (Ala, Dimaro, Mezzolombardo, Vermiglio, Zlano di Fiemme) prevedono di non
raggiungere {'obiettivo (di cul 2.con popolazione superiore a 3.000 abitanti);
- 104 Comuni prevedono di raggiungere |'obiettivo.

per I} Comune di Commezzadura non € possibile ricavare lmformazione dal parere del
revisore, Si precisa che nella determina de!l dirigente del Servizio autonomle locali n. 404 di
data 24 ottobre 2013, avente quale oggetto "Rimodulazicne degli obiettivi del Patto di stabilita
del Comuni per: I'anno 2013 e per il blennio 2014-2015 a seguito dell‘applicazione del sistema
di compensazioni disciplinato con deliberazione n. 1876 di data 6 settembre 2013", & stata
indicata per il Comune di Commezzadura la cesslone di spazie finanziario per 50.000 euro, Cid
ha portato a Incrementaré 1l suo oblettivo. Si prestiime pertanto che il Comune abbla previsto
uno scostamento positivo dal saldo oblettivo. -

Si ramrenta comunque che spetta anche all’'organo di revislone controllare, sia in, sede =
di preventivo chein sede di rendiconto, gli adempimenti conseguenti al raggiungimento de,gr'
oblettivi dl fmanza provlnmale da parte degli Enti locali della Provincia autonoma di Trent@.'/fu

2.2 Misure per il contenimento della spesa corren te

Con Ila legge finanziaria provinciale’ 2008 sono -state mtrodotte alcune norme:
riduzione della spesa corrente (art. 11, co. 2 della L.P. n. 23/2007)*". Dal 2010 sono
fissatl alcuni vincoll -specifici, .in analogia a quanto introdotto a livello naznonale, per fare®
modo di facilitare tale riduzione. L'art. 8, co. 3, della L.P. n. 27/2010, cosi come modificato
dall'art. 3 della L.P. 1. 18/2011%, fissa alcum vlncoli per il contenimento della spesa corrente

% Come npoftato nel repdrt di sintes] trasmesso in allegato alla nota prot. n, 689024 di data 16 dicembre 2013,

26 Ne) report di sintesi trasmesso In allegato alla nota prot. n, 689024 di data 16 dicembre 2013, & stato precisato che
le risuitenze riportate possono differire da quelle Indicate nelle Relazion] del conti per effetto di successive
rettifiche/Integrazionl apportate al prospetti,

27 11 testo del ‘co, 2 & il seguénte: "Per ragglungere. loblettlvo di cul al co. 1, nella prospettiva della Horganlzzazlone
complessiva del seivizi pubblici localt e delle funzioni In capo:agli enti locall In attuazione della legge provinclale n, 3
del 2006; gll enti locall perseguono I contenimento della crescita della spesa corrente anche attraverso Il monlitoraggio
del fabbisogno di dipendenti per 'esercizio delle funzioni e per la gestione del servizl, la verifica della possibilita di
gestione def servizl In forma associata con altri enti o mediante forme d! estemallzzazlone, I'implego, per le assunzion!
a tempg mdebermmato, della mobilita tra enti pubblici del territorio provinclale.

By testo ‘del’co. 3, cos! come modificato dall‘art, 3 della 1.p. n. 18/2011, & Il seguente: "La Glunta provinciale,
d'Intesa con il Consiglio’ deile autonomie locall, deﬂnlsce Ie seguenti azion! di contenimento della spesa, che devono
essere attuate dai Comuni e dalle comunita:

a) con le modallté definite dal protocollo ‘d'intesa in’ materia di finanza locale, misure per asslcurare il contenimento
della spesa del personale del Comuni, che comprendono in partlcolare

1) a decoirere dall'anno 2011, 1l divieto di assumere perscnale per i Comuni con popolazione pari o su periore a tremlila
abitanti che non assicurino la riduzione della spesa per il personale sostenuta nell'esercizio 2010 nella misura e con le
modality di calcolo definite neff'intésa prevista dal co. 1, in médo da considerare il costo de! personale cessato con
diritto al trattamento pensionistico alla data def.31 dlcembre 2009 e comunque entro | 31 dicembre 2010,
normallzzate sullintero esercizio finanzlarlo; la riduzione & da Intendere al netto della copertura degll onerl
conseguent! dall'applicazione delle vigent! disposizioni contrattuall a carico ‘dell'esercizio 2009 e per gl esercizl
successivl compresi nel periode di validitd del bilancio pluriennale, dell'indennitd di vacanza contrattuale prevista dalla
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fissando alcune differenze a seconda della fascla dl popolazione a cui i Comun! fanno parte
(sopra 3.000 abitanti, sotto 3.000 abitanti, sottc 1.000 abitantf). In particolare si lllustreranno
di seguito i vincoli per la riduzione della spesa del personale e della spesa per collaborazioni,
consulenze, straordinari e missidni. SI rammenta che le informazioni ricavabill dalle relazioni
dei revisor! non permette un‘analls| approfondita e in dettaglio del rispetto o meno del vincolt.

2.2,1 Misure per il contenlmento delle spese def personale

La lett. a de! co. 3, art. 8 della L.P. n. 27/2010 prevede in sintesi in particolare:

- per | Comuni sopra | 3.000 abitanti (escludendo il Comune di Ledro) I'obbligo dal 2011 di
ridurre la spesa del personale. rispetto al 2010 in caso di assunzione di nuove unita
(descritto in dettaglio al punto 1 della lett. a)*; )

- per | Comuni sotto i 3.000 abitanti Il blocco delle-assunzionl con limitata possibilita di
deroghe puntuali su espressa richiesta e previa verifica delle condizioni di Incldenza sulla
spesa corrente (descritto in dettaglio al punto 2 deila lett. a). )
Soffermando 'attenzione sul 28 Comuni sopra | 3.000 abitanti sottoposti al primo vincolo,

si fa presente che In base a quanto indicato nella deliberazione n. 1445/2011 che detta

disposizioni per I'applicaziene dell'art. 8, co. 3, lett. a, punto 1 della I.p. n. 27/2010, la misura
non & finalizzata al consegulmento di un obiettivo di miglioramento finanziario quantificato in

lett. b) e del costi conseguent! al riconoscimento degli incentivl per il perseguimento degli obiettivi di efficienza e
rliorganizzazlone; sono consentite le assunzion: obbligatorle e per la sostituzlone di personale che ha diritto alla
conservazione del posto; .

2) a decorrere dall'anno 2011, nei Comuni con popolazione inferiore a tremila abitantf, la possibllita di effettuare
esclusivamente assunzioni a tempo determinato e solo per la copertura del posti esistenti nelle foro dotazioni e coperti
alla data del 31 dicembre 2009, fatt! salvi | casl di deroga generale anche per !'assunzione a tempo Indeterminato che
possono essere definitl con dellberazione della Glunta provinclale, adottata d'intesa con il Consiglio delie autonomle
rm:aﬁi{no all'adozione della dellberazione di cul at presente numero sl applicano e deroghe Individuate dall'zllegato 1

eljlaxdeliberazione della Giunta provinciale n. 61 del 18 gennaio 2008;
ecorrere dall'anno 2012, I'impossibilita per le comunltd di assumere personale a tempo determinato e
eiminato, salvo nel cas! di deroga generale stabilita con deliberazione della Glunta provinciale adottata d'intesa
on i} Copsiglio delle autonomie locali nel limitl espressamente stabilitl dal protocollo d'intesa previsto dall‘articolo 81
] ‘f}é to speclale, anche tenendo conto della mobilita di personale dal Comunl e dalla Provincia alla comunita;
tando quanto previsto da guesto comma, a decorrere dall'anno 2011 | Comuni e le comunitd non possono
ije personale di polizla locale, fatti salvi | casl di deroga generale che passono essere definitl con deliberazione
Gldnta provinclale, assunta d'intesa con il Conslglio delle autonomie tocall;
ipibeeo dei rinnovi del contratti collettivi provinciall dl lavoro per il personale del Cormuni e delie comunitd e dei loro
“strumentall pubblici, di tutti 1 comparti e le aree dl contrattazione, relatlvamente al periodo 2010-2012, per
I'aggloriamento delle retribuzionl tabellari, e la corresponsione &l personale di un'indennita di vacanza contrattuale
commisurata al 30% del tasso programmato d'inflazione a decorrere dal 1° aprile 2010, aumentata al 50 a decorrere
daf"1° lugllo 2010, calcolata sulla retribuzione fondamentale tabellare vigente al 31 dicembre 2009, I'efficacia di questa
lettera pud essere prorogata di un anno nelllambito del protocollo d'intesa previsto dall'articolo 81 dello Statuto
speclale; c) [la riduzione, & partire dal 1° gennalo 2011 e fino al 31 dicembre 2013, della retribuzione complessiva del
personale anche con qualfica o Incarico di dirligente, dei segretari del Comunl, del comprensori, delle comunita e delie
unlon! di Comunl, nelia misura del 5% per gl importi lordi annui superiori a 0.000 euro, per la parte eccedente Il
suddetto importo e fino a 150,000 euro, e di un ulteriore 10% per import! superiorl a 150.000 euro, per la parte
_eccedente il suddetto importo, tenuto conto del carico contributivo e ferma restando l'utilitd a finl previdenziail
dellintera retribuzione spettante;
d) per t Comunl |a determinazione del tetto di spesa annuale per |l lavoro straordinario, per | viaggi di missione e gli
incarichi di studio, di ricerca e di consulenza e per le collaborazionl da affidare nel rispetto dell'articolo 3, co. 4, della
legge provinclale 12 settembre 2008, n. 16, nella misura sostenuta nel 2010, ridotta nella misura stabilita da!
protocollo d'intesa previsto dal'articolo 81 dello Statuto speclale; per il triennio 2012-2014 sono comunque ammesse,
In deroga all'obbligo di riduzione, le spese per collaborazionl, consulenze, studi e ricerche sino all'lmporte annuo
massimo di 40.000 euro, fermo restando H rispetto delta normativa, anche regolamentare, In materia di affidamento
degll Incarichl; N . :
¢) la previslone che gl enti locail che In qualit di socl controliano singolarmente o Insieme ad altri enti locall socleta di
capitall Impegnino gli organi di queste socletd al rispetto delle misure dl contenimento della spesa individuate dal
Consiglio delle autonomie locall d'intesa con la Provincia; I'individuazione delle misure tiene conto delie disposizlion! di
contenimento della spesa previste dalle leggl provinclali e dal relativl provvediment! attuatlv| rivoite alle societa della
Provincla indicate nell'articolo 33 della legge provinciale 16 glugno 2006, n. 3; In caso di mancata intesa le misure
sono Individuate dalla Provincla sulla base delle corrispondent] disposizionl previste per le societa della Provincia.”
(5 disposizione non impone un obbligo di risparmio generalizzato a tutt! i Comunl con oltre 3.000 abitanti, ma
prevede il blocco delle assunzionl, senza possibilitd dl deroga, come *sanzione” per | Comunl di tale fascla demografica
che non possano garantire la riduzione della spesa. Tale vincolo & stato introdotto a partire dall’esercizio 2011, L'entita
del risparmlo richlesto In caso d assunzionl & stato individuato nella dellberazione n, 1445 di data 1 luglio 2011, ed &
pari allo 0,5% rispetto al 2010. La misura del risparmlo dovra essere rilevata In sede di previsione (raffronta tra
previslonl dl bilancio' 2012 e previsioni definitive del bilancio 2010) e il rispetto di detto risparmio va poi garantito in
sede di consuntivo (raffronto tra impegnato 2010 e impegnato 2012), .
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terminl assoluti, in guanto si applica In via eventuale, solo agli Entl che Intendono_effettuare
assunzioni, per intervenire sul consolidamento .dl voci di spesa corrente tendenziaimente
durevoli- & non comprimibill. Nella deliberazione citata & stata Individuata comunque una
misura -del- risparmio della spesa del personale 2011 pari allo 0,5% rispetto alla spesa
sostenuta nel-2010. 1i risparmio si doveva Hleyare In sede di previsione 2011 (raffronto tra
previsioni di bilancio 2011 e previslon! definitive del bilanclo 2010) e doveva essere garantito
in sede di consuntivo 2011 (raffronto tra impegnato 2010 -e impegnato 2011). Eventuali
sforamenti dovranno essere recuperati sull’esercizio successivo. Il protocollo dIntesa in
materia di finanza locale per il 2012 ha confermato il divieto di assumere personale quando
I’'Ente non assicuri 1a riduzione della spesa per 1l personale sostenuta neli'esercizio 2010 nella
misura e con le modalitd di calcolo definite nella deliberazione della Glunta provinclale n.
1445/2011.: e : o S

_La normativa e le disposizioni provinciall ron. specificano in quale atto o documento si
debba rilevare i risparmio (probabilmente’ neila relazione lilustrativa defla’Giunta comunale
accompagnatoria del rendiconto e del bilancio di previsione), ma nello schema di relazione del
revisori al rendiconto 2012 il revisore era chiamato solo ad attestare il rispetto del vincolo di
risparmio nella parte relativa al contenimento della spesa del persohale. - :

Dail'analisi delle relazioni sul rendiconto 2012 & risultato che:

- per I Comune di Folgaria il revisore attesta la mancata riduzione della spesa per Il
personale 2012 rispetto al 2011, perd, secondo quanto indicato nella relazione®, I'Ente
non ha assunto nuove upitd di personale (da raffronti con banche dati il Comune di
Folgaria ha ridotto comunque la spesa 2012 rispetto al 2010); .

- per 1l Comune di Villa Lagaiina Il revisore non ha attestato Il rispetto del vincolo, pero,
secondo quanto Indicate nella relaziong™, 'Ente non ha assunto nuove unita di personale
(da raffronti con banche datl I Comune dl Villa Lagarina ha-aumeritato 1a spesa 2012
rispetto al 2010); ’ ) o S

- per il Comune dl Arco I'attestazione.de1_ rispetto del vincolo dli riduzione spesa personale
non & stata esposta in modo esplicito e I'Ente ha' assunto nuove unita di personale® (da ..
raffronti con banche dati il Comune di Arco ha anche aumentato’la spesa 2012 rispet )
2010). ) .
-A segulto di quanto indicato sopra ¢ stata trasmessa al sindaco dél Comune di Arce

nota®® al fine di chiarire il dubbio sul rispetto © meno del vincolo di riduzione spesa perso

Il Comune ha trasmesso le relative delucidazioni™.” "~ . - {
-~ Dato che la parte piti rilevante della spesa corrente dei Comuni riguarda la spesepe)

personale, pur sapendo che la misura di riduzione della spesa del personale non & finaliZzata’

conseguimento di un obiettlvo di-miglioramento finanziarlo quantificato in termini assoﬁ'n{ﬂ}\

opportuno esaminare comunque il fenomeno focalizzando I'attenzione- sulle variazioni. d

\a;
spesa del personale avvenute negli ultlmi tre annl complessivamente nel comparto del Comﬁgﬂ\-

Cid potrd rilevare se, con | vincoli postl sulla spesa del personale, la stessa spesa e la spesa
corrente siano diminuite. Si rammenta che l‘allegato 1 della deliberazione della Glunta
provinclale n. 1445/2011 ha dettagliato il calcolo per fa riduzione. della spesa del personale
Indicando le voci relative al costo del personale ricomprese.nel titolo I (5pesa corrente) da
considerare nel calcolo e quelle da escludere. Per semplificare la rifevaziorie, per questa
relazlone sono stati raccolti, come importi della spesa del: personal€, gli Impegni refativi
allintervento 1 della spesa corrente che,.. secondo_la struttura del bilancio ,cbm‘un'ale
corrisponde alla spesa per i personale non tenendo presente le modalitd di calcolo Indicate
nella deliberazione citata. : : 7

Si illustra di segulto, per il triennio 2010-2012, 'entita totale di comparto delia spesa
corrente (titolo I), della spesa del personale (Intervento 1 del titolo I), Iincldenza di questa
sulla spesa corrente e la varlazione delle due spese 2012 rispette al 2010.

30 A pag. 53 della refazione.

31 pag. 30 della reiazione.

325 pag. 36 della relazione. )

33 Nota prot. n. 22 di data 9 gennaio 2014. o

34 \ota del comune di Arco prot. n. 2256 di data 27 gennalo 2014,
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Tabella 3: raffronto spesa corrente-spesa del personale (compresa Unione

== 5 = : S VA
UG ER S 2 5P s LESING d

= = i < I mtap) REETAL A
E ed = : e 3 D =
Rt B o EnEd B o 3

2010 529.457 657.495.511,09 226.167.914,29|=

2011 524.877] 662,937,037,34 227.634.320,38 z 5.441.526 1,466,406

2012 30,308 - 659,337.429,B6 - 229.415,226,12 [E855 & k =3 1.841,919 3.247.312

Fonte: Corte del contl con dati report Provincla autonorna di Trento (2010 e 2012) e finanza Comunl trentini (2011).

Tgpella 4: raffronto spesa corrente-spesa del _e)-sonale ‘escluso Unlone.

SE PO el e = g VARSPESAYV PESAS
2= 3 SEET 1 eitn:1) L £ :
UG S0 CORI) ==5010!
529,457 654.173.996,54. 225.088.632,03 F5=sn 3@;41]
524.877 659.636,347,32 226,639.166,85 1236 % 5.462.351 1.550.535
2012 530.308 655.900.802,91 228.332,627,45% 234, 81 Vosane 1.726.806 3,243.995

Fonte: Corte dei contl con datl report Provincia autonoma di Trento (2010 e 2012) e finanza Comuni trentini (2011).

Come sl nota dalle tabelle la spesa per If personale 2012 & aumentata rispetto al 2010 in
misura maggiore della spesa corrente. Di conseguenza anche {incidenza della spesa del
personale suifa spesa corrente & aumentata. Nel 2011 si erano invece registrate variazionl
magglori nella spesa corrente e Incidenza della spesa per Il personale era llevemente
diminuita (-0,69%).

Nel 2012 il 64% della spesa corrente complessiva di 659 milioni di euro, & derivata dalla
spesa relativa alla fascia del Comuni con popolazione superiore a 3.000 abitanti soggetti al
vincolo di riduzione della spesa di personale in caso di assunzioni, che & pari a 421 milioni di

euro. Il 65% della spesa complessiva del personale di 225 milioni di euro, & derivata dalla
: esima fascia. L'ammontare della spesa del personale di tali Comunt & pari a 148 milloni di
\E' pertanto indispensabile focallzzare I'attenzione su tali Enti.

r comprendere |l fenomeno si riporta di seguito la tabella precedente riferita ai soli 28
e m’l,lpi. oggetti al vincolo di riduzione della spesa di personale in caso di assunzioni.

Lo
a; i Jspesa corrente-spesa del personale (Comuni oftre 3.000 abitantt al 31 dicembre 2011 soggett! al patto
esa S e T e 2 e

e ] SBEiR 5 ets VAL BPESAL 3
N IS = e tntar! ‘PERS £ BESAS == S
N . S : 2 < 0T o
v -2010 326.186 418,016.740,00 144.288.634,99 ]
o5 2011 - 322.802 416,816.670,21 144,335,952, 59|55 - -1.200.070 47.318
7 2012 326.637 411.223.110,00 145.264.784,92) : -6.793.630 976.150

{. ‘Fonte: Corte del conti con dati report Provinda autono

ma di Trento (2010 e 2012) e finanza Comunt trentini (2011).

Soffermandosi sul

I'entitd dell'incidenza della spesa del personale sulla spesa corrente si

rileva che la fascia dei Comuni con una popolazione superiore ai 3.000 abitanti ha reglstrato
nel 2012 un aumento dell’incidenza rispetto al 2010 (da 34,52% nel 2010 & 35,33% nel 2012).

La tabella seguente riporta gli importl in dettaglio per ogni Comune. I Comuni sono
presentati’in ordine decrescente in base allIncidenza della spesa del personale sulla spesa
corrente 2012. Nella tabella & stato rilevato anche quanto indicato nella relazione del revisore
in merito alle assunzioni di personale avvenute nel’ 2012, In modo da comparare tale

informazione con f'eventuale incremento delia spesa del personale“.

35 Con nota prot. 7415 del 16/04/20

14, Il Comune

di Borgo Valsugana specifica che la spesa per il personale &

influenzata da spese d! natura “una tantum” e che, pertanto, la spesa netta cel perso
euro nel 2010 e a 2,025.936,12 euro nel 2012, con un incremento di soll 58.158,42 e

nale sarebbe parl a 1.967.777,70
uro.
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Tabella 6: raffronto spesa del personale, incidenza su spesa corrente e assunzioni (dettaglio Comuni sopra 3.000
abltantl spggetti al patto 2012

5
Mori - : 9472 ] -~ 3.751,360,54 3.900.972,00 [ : 9998| - 52,46%)
Storo . 4656 1.533,879,53 1.696.510,58 |- 162.633,05 | 10,60% 43,72%}
[Tione di Trento 3.618 2.189.160,99 2.141.428,06 |  -47.732,93 | -2,18% 48,56%
ety - 7.524 - 3.097.030,31 3.328.170,79 kAl -_ - 42,30%H
-'5.179 1,421,561,20 1.660.433,38 ey | 36,31%
Predazzo 4.532 2.517.091,64 2.181.650,95 | -335.440,89 | -13,33% 43,77%
4,579 1,372,013,89 1.402.189,90 ; 41,48%
Ala B.892 | - 3.303.935,94 3.142,343,60 | -161.562,34 | -489%[ ~ 42,76%
a & 20470 | - 6,353.106,47. 6.450.983,59 ) > g .39,53%
Cles. " . | e7es| - -3.495.772,98 -3.008.464,00 | -401.308,98 | -11,47% 29,91%
Clvezzano 3,944 1.271.475,61 1.260.868,23 | . -10.607,38 | . -0,83% 40,06%)
Borpo Valsugana 6.823 2.115.882,31 2.329.206,49 | 213.324,18 | 10,08%| _ 3463%
Avio 4.121 1.515.420,93 1.459.005,23 | _ -56.325,70 | -3,72% 27,00%
C . 3,355 8B2.623,48 - 91568878 | - - 33.06530 | 3,75%]|. - 34,40%)
Trento . 114,063 62.776.626,68 | 6255149581 | -225,130,87 | _-0,36% 33,49%
EE 15.751 _ 5.560,535,97 5.675.331,16 {8 y ; } 35,21%
Lavls L 8637} - 2599.295,36 | ' - 2.646.343,75 '47.048,39 | 1,81%| .. 33,76% 37
3 k 16.850 | 5.292,986,90 | - ;- '5.422.470,98 & Vs 34,77%
Villa Lagerina 3713 | 957,728,801 = " 967.466,85 ©9.738,05 | 1,00%| _ 3559%
Aldeno 1 3046 ] 754.232,85 791,841,43 | ° 37.608,56 | 4,99% 29,24%
; = 37.750 | -18.845.952,29 19.385.740,55 [@R5ITFAE26 5 30,67%
Pinzolo - 3.108 2.732,824,86 2,719.390,75 -13.434,11 | -0,45%] 34,05%|
1ga dl Pine’ 4.9431 .- 1.890.220,37 |~ 1.593.830,62 | -206.389,75 | -15,66%| :__ 3501% = %
Folgerls . . 31371 2.111.245,60 2.145.685,50 | . 34.439,90 | 1,63%| ~ 32,36% 2%
" 6.854 2.025.943,55 | 2.168.113,57 7 5 33,26%|
volano i* "~ . 8118 763.033,46 73127901 4-_ -31.754,45 | -4,16% 31,71
Cavalese ~ - - .3.962 -2.184.069,62 2.366.496,30 | 18242668 | B,35% 28,38%
srenmmco - 3.900 [ 960.622,86 1,131293,08 | 17067022 ] 17,77%]. 27,49%

Fonte. Corte ‘dei contl con dati report Provlncla autonoma dn Trento.

I Comum trentini- con popo|aznone superiore @ 3.000 abitanti, in base agli abltanti. :
dicembre’ 2011, ‘soggett] al 'vincolo di spesa del personale sono 28 (escludendo i Com’ﬁ-é‘
Ledro istituito. |I 1 gennalo 2010) N
Correlando 'ultima colonna della tabella relativa alle assunzlonl o meno di peri
avvenute nel 2012, e la colonna relativa alla variazione della spesa del personale, si rilev f;h ;
- 8- Comunl.:(Morl, Levico Terme, . Mezzocorona, Dro, Riva del Garda, Arco, Rovb‘f‘eto
'Mezzalombardo) hanno ‘effettuato. nuove, assunzioni di- personale nel 2012 e hK
incrementato la spesa di personale dal 2010 al 2012; . = \‘ﬁ\f v
- 4 Comunl hanno” effe’ctuato nuove assunzioni di personale nel 2012, rna non_hanno SLI0%
incrementato 18 spesa di personale dal, 2010 al 2012;
- Il Comune di- Pergine Valsugana ha Incrementato la spesa’ di personale, ma non e stato
!ndicato In.relazione se abbia 0 meno assunto persdnale nel 2012;
- 5 Comuni hanno -effettuatc nuove _assunzioni di personale per particolari tipologle (2
Comunl a copertura penslonamenti, 2 Comum a tempo determinato e un-Comune per
I'assunzione di Segretario generale); - ’
- 8 Comunt I’ asseniza di nuove assunzioni di personale;
- 3 Comunl hanno diminuitd” la spesa del personale e non sl ha notlzle su eventuall
assunzioni di personale nel 2012,
Pertanto | Comunl di Arco, Dro, Levico Terme®, Mezzocorona®, Mezzolombardo®®, Mori®®,
Riva del Garda, Pergine Valsugana e Rovereto, in base ai dati ricavati dalle relazioni dei

36 con nota prot. 6839 del 29/04/2014, Il Comune di Levlco Terme 5plega 1 motlvl dell’aumento di spesa di personale:
assunzione temporanea di due unita In sostituziene di personale .con dintto alla conservaziorie del posto, assunzione
temporanea di maggior personale educativo addetto al servizio di aslio. nldo, corresponsmne dl ‘arretrati 20062001 e
anticipazione TFR.

37 Con nota prot. 3927/4405 del 24/04/2014 W Comune di Mezzocorona comunlca Il ragglunglmento nel 2012
dell’obiettivo di contrazione della spesa del personale e che “l'aumento di spesa in termini assolut! & stato determinato
In gran parte dalla richiesta di anticipazione del TFR presentata da due dlpendenﬁ"

38 con nota prot. 4541 del 24/04/2014, il Comune di Mezzolombardo ricalcola  In modo dettagllato la spesa del
personale 2010 e 2012 al netto di vocl “una tantum® (quall antlcipazioni o liquidazioni TFR e sostituzione di personale
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revisorl sono da monitorare In modo particolare per la razlonalizzazione della spesa per il
personale e della spesa corrente. :

In generale, soltanto in dieci Enti si registra nel 2012 una diminuzione della spesa per il
personale rispetto al 2010. Da apprezzare la diminuzione di oltre 250.000 euro nella spesa del
personale dei Comuni di Cles {-401.308,98 euro), Predazzo (-335.440,69 euro) e Baselga di
Pin& (-296.389,75 euro). Per 8 Comunl la percentuale di riduzione & superiore allo 0,5%. Tra |
18 Comuni che hanno Incrementato la spesa del personale si rileva un notevole aumento (oltre
539.000 eurc) per il Comune di Rovereto, Otto Comuni presentano nel 2012 un'incidenza della
spesa corrente sopra if 40%, di cul comunque Rovereto non fa parte in quanto fa sua incidenza
e pari a 32,63%.

" La tabella seguente riporta gll importi delia spesa de! personale prevista per il 2013,
raffrontati con gli impegni de! 2012, nonché Vincidenza 2013 sulla spesa corrente, nel
medesimi Comuni sopra 3.000 abitanti. 1 Comuni sono presentati in ordine decrescente in base
all'incidenza della spesa del personale sulla spesa corrente 2013,

Tabella 7: raffronto varlazione spesa corrente e incidenza sulla spesa del personale (dettaglio Comuni sopra
3.000 abltant! so ett! al Patto 2012) ]
SE =7126P) s !vmbn

= (i

Ty =2

eatnTR =

Tione dl Trento 2.162.475,00 21.046,94 i
Morl 3,981.020,00 | 80.048,00 [ty
Storo 1.675.000,00 [ LR B e
Predazzo 2.195.500,00 | 13.849,05 [&E%
Levico Terme 3.265,500,00 |5 22670 9= ReE
Mezzocorona 1,542.940,00 |[eriimene 1749373852
Pergine Valsugana 20.470 6.544.941,00 i 93.957,41
Cles - 6.755 . 3.349.658,00 |- 251.194,00
Ala 8.892 3.197.905,00 55.561,40
\Trento 114.063 61.351,712,49 |Sareree 1-10D8/63;39% : Z
N Aldeno . 3.046 797.800,00 5.958,59 {£ 3
\-gro 4,579 1,413.620,00 11.430,10 5 :
vis’ 8.637 2.792,130,00 145.786,25 | SEy
vereto 37.750 18.824.955,08 | rime 8605/ BTS¢ E 333
selga di Pine’ 4.943 1,875.845,00 3 2 f_B '
o Valsugana 6.823 2.131,270,00 [B55 = <3p16258)
vio 4.121 1.299,730,00 : %
~/|Caldonazzo 3.355 882.547,00 |#E5E 705:
Arco 16.850 5.674.280,00 ; 9%
Villa Lagarina 3.713 989.335,00 21.868,15 %
Riva del Garda 15.791 5.947.000,00 271.668,84 Re91%:
Pinzolo 3.108 2.762.506,00 43.115,25 2 7R
Folgaria 3.137 2.211.000,00 - 65.314,50 13 = A ;
Cavalese 3.962 | 2.518.888,34 152.392,04 5%
Volano 3.118 714.050,00 S35 BRI ES L [
Mezzolombardo 6.854 |- 1.907.420,00 g g i
Civezzano 3.944 891,860,000 larere=e6usp0f s L
Brentoni 3.900 $84.800,00 2 54937087 = 229004
[TOTALE=: =258 322,809 i 143.885.688;81]F 137909611 5us 33580%.

Fonte: Corte del contl con dati report Provincia autonoma di Trento (2012) e parerl dei rev[sor{ ;ul bilancio
2013. L

con diritto alla conservazione del posto), dl Indennitd accessorie e spese straordinarie. La spesa cosi ricalcolata
ammonta ad euro 1.910.892,46 nel 2012 con un risparmio rispetto al 2010 di euro 26.124,63.

39 Nel merlto, con nota prot. 201400009164 del 24/04/2014, il Comine di Mori precisa che “ha potuto effettuare
nuove assunzioni nel rispetto dl quanto stabilito dalla deliberazione della Giunta provinciale n. 1445/2011 e la maggior
spesa del personale sostenuta nel 2012 rispetto al 2010 &, Infattl, In gran parte determinata da voci dI spesa escluse
dal calcolo della percentuale di riduzione deflo 0,5%." Relativamente ali’elevata incidenza della spesa del personale
sulla spesa corrente il Comune dichlara che in gran parte (per il 16,61% nel 2010 e per il 15,55% nel 2012) &
determinata dalla spesa per gll addetti al servizio asilo nido, gestito in economia a differenza di altri Comunt che non
hanno tale spesa a carico del loro bilancio.
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In base alle previsioni 2013 il numero di Enti-sopra 3.000 -abitanti che. subiscono una.
diminuzione della spesa per il personale rispetto.al- 2012 & pari a.12. Da segnalare, In valore
assoluto la riduzione di ‘spesa nel Comunl di Trento {-1. 199,783,32 “euro), - Rovereto (-
560.784,57 euro) e Civezzano (-369.008,23 euro). Rispetto a quanto rilevato nel 2012,
diminuiscono | Comuni che presentano un'incldenza della spesa corrente sopra il 40%, da otto’
a cinque, In quanto Aldeno e Dro prevedono di aumentare la'spesa corrente-e Mezzocorona
diminulsce la spesaJer il personale e I'incidenza diminuisce lievemente.

2.2.2 Misure per la riduzione del costo per consulenze collaborazsoni costl du mlssuone e
lavoro straordinario

La lett. d del co. 3, art: 8 della Ip n. 27/10 prevede per tutti I Comuni la riduzione del
costo 2012 per consulenze, collaborazionl, costi di missione e lavoro: straordinario, (ad-
eccezione delle spese per collaborazloni, consulenze, studi e ricerche Inferiori a euro 40,000)%;

Si fa presente che in base & quanto Indicato nelta deliberazione n. 1445/2011 la misura
del risparmio & parl al 2% rispetto alia” spesa sostenuta ‘nel 2010. 1) risparmio si doveva
rilevare In sede di previsione (raffronto tra prevision| di:bilanclo e prevision!” definitive del’
bilancle) e doveva essere garantito.in sede di_consuntivo- (raffronto tra impegnato 2010 e
impegnato 2012) per tutti | Comuni. Nello schema di relazione dei revisori al rendiconto 2012 il
revisore era chiamato ad- attestare il rispetto del vnncolo di- rlsparm!o nella parte relatlva al
contenimento della spesa del personale, -

Soffermando |‘attenzione sulle attestazionl dei rewsorl nella reIazuone al rendiconto 2012 )
del Comuni sopra i 3.000 abifanti, & risultato che:

- per 23 Comuni il revisore st & limitato ad attestare Il rispetto del v!ncolo-
- per Mezzocorona, Predazzo, Folgaria i revisore ha attestato il rlspetto del vincolo
dettagliando g!f Import! di spesa per ogni tipologia, di spesa*
- per il Comune di Villa Lagarina il revisore non ha attestato Il rispetto deI vmcolo, perd g
seguito di una richlesta Istruttoria In una nota ha dichlarato. che il Comune neh'ha”
_superato I'importo annuo massimo di euro 40. 000% ]

Si evidenzia al’Amministrazione provinclale Iopportun]té “di monitorare il nspe
disposizioni per il contenimento della spesa corrente. :

Non avendo a disposizioni gil importi delle tre tipologie di spesa, lattenz:one g ;
focalizzata sulle spese per consulenza indicate nella relazione del revisori® :

La tabella seguente riporta gli importi della spesa totale per consulenze 2012 (per§t
ricerche e consulenza), raffrontati con quelll del 2010, nonché Vincidenza sulla spesa correht
nei Comuni sopra 3.000 abitanti.

%0 secondo guanto indicato nella deliberazione n. 1445/2011, la misura della nduzlone 1y pari al 2% rispetto alla spesa
sostenuta nel 2010, La riduzione si applica in modo cumulativo al complessq ‘di tutte ie vocl di spesa Indicate alla lett.
d, co. 3 art. 8, La misura del risparmio dovra essere rilevata’In sede di previsione (raffronte tra previsioni di bilancio
2012 e previsioni definitive del bllanclo 2010) e Il rispetto di detto risparmio va poi garantito In sede.di consuntivo
{raffronto tra Impegnato 2010 e Impegnato 2012); 1l vincolo vale anche per | Comuni sotto | 3.000 abitant]..
4 pelazioni riferite al rendiconto 2012 di Mezzocorona, Predazzo e Folgarla. Da. segnalare che per ll comune di
Folgaria & stato sttestato a pag. 23 della relazione “Il Revisore attesta §l pamale rispetto delle norme sul
contenimento della spesa per Il personale préviste dall'art. 8 della 1.p. 27/2010 come richiamate dalla legge ﬂnanzsarla
provinciale n. 18/2011 in quanto Il Comune, che ha oltre 3.000 abitanti,
- non ha rispettato lobbllgo dl riduzione della spesa del personale nspetto all'anno precedente , come emerge dal
seguente prospetto:” [segue prospetto sul costo del personale 2011 (1,970.270,28) e 2012 (2.068.127,60)(Importo
spesa contabliizzato allintervento 1,escludendo colfaborazioni e consulenze e rimborsi ricevut! dagll Enti convenzionati
per gestioni associate come capo- ﬂla)]

ha rispettato l‘obbligo di riduzione, rispetto alla spesa sostenuta nell'anno precedente, del costo per consulenze,
coHaborazlonI costi di missione e lavoro straordinario, come emerge dal seguente prospetto:” [segue prospetto
contenente glf Importi 2611 e 2012 distinto per le tre tipologle di spesa contemplate nella normativa, e cioé consulenze
e collaborazioni, missionl, lavoro straordinario, If totale complessivo della spesa 2011. & parl a euro 28 407,64 e il
totale 2012 & parl a euro 28.060,77, che registra una diminuzione dell’1,2% rispetto al 2011].
42 Nota del 22 genna1o 2014 in risposta alla richlesta istruttoria n. prot. 21 di data ‘9 gennaio 2014,

43 Nefla relazione Il revisore era invitato ad Indicare gli Incatichi di studio, ricerca e consulenza e collaborazione come
definiti dagll artt. 39 sexies (Incarichi di studio, di ricerca e di consulenza) e-39 ducdecies (Incarichi di collaborazione)
della legge provinclale 19 luglio 1990, n. 23, con esclusione delle fattispecie individuate dall’allegato 2 della
deliberazione della Giunta provinciale n, 1445 del 7 luglio 2011.
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1_'abel/a 8: variazione spesa cor_rsulenza dettaglio Comuni sopra 3.000 abitanti soggett! al Patto 2012

e Z = ALl UDI0S = A o‘-"ﬁt’- o
SEFCOMUNE ST =Ese o ST K2 ISLE INTE] ONSULENZ 5 SGRRENTE S
= ;.3 ,_2 D Eeanes e o =
Ala 8.892 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Aldeno 3,046 11,397,00 10.526,46 -870,54 0,44% 0,44%
Arco 16.850 39.533,00 16.422,12 2313088 | &  D,26% 0,10%
Avio 4.121 23.168,11 | 1.045,44 -22,122,67 0,41%| - 0,03%
Baselga di Pine’ 4.943 651,317,46 39.017,56 -612,299,90 11,57% 0,77%
Boigo Valsugana 6.823 22,399,20 16.030,08 -6.369,12 0,37% 0,25%|
Brentonico 3.900 49.505,68 40.650,04 ) -8.855,64 1,42% 1,00%
Caldonazzo 3,355 40.528,09 37.210,56 -3,317,53 1,58% 1,44%
Cavalese 3,962 11.918,12 9,578,50 -2.339,62 0,15%| _ 0,11%
Clvezzano 3.944 1.872,00 11.306,04 9.,434,04 0,06% 0,33%
Cles . 6.765 15.757,34 ) 10.821,60 -4,935,74 0,18% 0,13%
Dro 4,579 0,00 10.927,51 10.927,51 0,00% 0,32%
Folgaria i 3,137 68.820,02 © 1.604,46 -67.215,56 1,05% 0,02%
Lavis B.637 846,00 617,10 -228,90 0,01% 0,01%
Levico Terme 7.524 - 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Mezzocorgna 5.179 10.777,44 3.085,40 -7.692,04 0,28% 0,08%
Mezzolombarde 6.854 5.446,80 35.705,70 - 30.258,80 0,09% 0,49%
Mori 9472 0,00 31.637,60 31.637,60 0,00% 0,94%
Pergine Valsugana 20.470 74,726,35 213.871,07 139.144,72 0,47% 1,27%
Pinzolo 3.108 3.960,00 28,330,28 24.370,28 0,05% 0;33%
Predazzo 4,532 32.923,19 77.890,83 | - 44.967,64 0,57% © 1,50%
Riva del Garda 15.791 $9.079,06 22.020,32 -77.058,74 0,63% 0,13%
Rovereto 37.750 424,841,33 394,617,85 ~30,223,48 0,69% 0,66%
Storo 4,656 48,121,21 3.855,11 -44,266,10 1,37% 0,10%
Tione di Trento 3.618 0,00 | 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Trento 114.063 29.702,19 112.167,21 82,465,02 0,02% 0,06%

~-{villg Lagarina 3,713 10.897,57 34.156,87 23.159,30 0,41% 1,19%
: 3.118 0,00. 0,00 0,00 0,00% 0,00%
T e a3 B0 2 e 1,67 7563751 b e 1 63 10D ST 1 DRR §514:5 G 0,400 15 0,289

e dei contl con dati report Provincia autonoma di Trento.

i iéenza di tali spese sulla spesa corrente non risuita rilevante. Si registra comunque,
la}é,’; ia di Comuni sopra 3.000 abitanti:

=4 /i assenza dl spese per consulenze nel 2012 in 4 Entj;

; "’}:a)o?na variazione in diminuzione nel 2012 rispetto al 2010 di tali spese in 15 Enti;

...3’5-/ una variazione in aumento di tall spese in 9 Enti*4.

: In merito a quanto stabilito dalla normativa vigente nellattribuzione degli incarichi, sl

evidenzia, in relazione ai Comuni sopra 3,000 abitanti, che Ii revisore:

- ha attestato il rispetto per 22 casl (escludendo | Comunti di Ala, Levico Terme, Volano e
Tione che non hanno avuto spese di consulenze);

- per | Comunl di Baseiga di Ping, Villa Lagarina®® e per i quall risuftano importi per
consulenza inferiori a 40.000 euro, Il revisore ha omesso lindicazione del rispetto della
normativa.

Si rammenta che nonostante sla consentita, in deroga al rispetto della riduzione della
spesa per consulenze, collaborazioni, straordinari e missioni, la possibilitd dl conferire incarichi
e collaborazioni sino all'importo "annuo massimo di 40.000 euro, rimane Il rispetto della
normativa, anche regolamentare, in materia di affidamento degli Incarichi. :

44 A'tal proposito il Comune: di Morl (con nota prot. 201400009164 del 24/04/2014) comunica che nel 2010 la spesa
s per incarichl di studio, ricerca e consulenza era parl 39.583,98 euro.

Con nota prot, C_L378/S013/70247 del 24/04/2014 1| Comune di Trento evidenzia che “per effettuare un confronto

oggettivo tra il 2010 ed if 2012" & necessario fare riferlmento alle nuove direttive Introdotte con delibera della Giunta

comunale n. 135 del 20/06/2011. Le spese impegnate, cosi rettificate, ammontano ad euro 326.237,24 peril 2010 e

ad euro 168.512,40 per I 2012 con una riduzione parl ad euro 157.724,84 (-48,35% in percentuale).

43 Baselga di Ping (12 consuienze per un importo dl 39,017,56), Villa Lagarina (importo consulenze 34,156,87 euro).
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3. Competenza

1} bilanclo del Comuni della ProVincla Autonoma di.Tre.nto', come definito dall'art. 7 del
TULROC™®, classifica le ENTRATE In sei titoli (in relazlione alla fonte di provenienza) e le SPESE
in quattro titoli (per principall aggregati economici), come rappresentato nella tabella che
segue: : . - . :

Tabella 9: suddivisloné e denominazione_del titoli

ENTRATE ' ' SPESE

Tit.1 . |Entrate Tributarle _|mi. T |spese correntt
Tit. I1. Entrate derivanti da contributl € trasferimentl correntl| - N T

deflo. stato, deila regione, della provincla e di aitri enti [ VII-"

pubblicl anche In rapporto aliesercizio ol funzion! Spese in conto capltale -
- conferite dslle_reglone alla provincia - 2 B - .
Tit, III - . |Entrate extra tributarle ] . |7t yxx | spese‘per imborso°di prestitt
Tit. IV - |Entrate derivantl da sllenazionl, da’ trasferlementi ol B PN o
capltale e da riscoselone dl credit] Tit, IV |Spese per servizl per conto di terzi---
Tit, v - |Entrate derivantl da accensione dl prestit! : o

Tit. VI |Entrate da servizi per cofito terzl . i .

3.1 Entrate e Spese dei 217 Comuni e 1 Unione

La gestione di competenza 2012 di tutti gll Enti trentini chiude con un saldo negativo di
15,55 milioni di euro derlvante: T : - .
. da un_saldo positive della gestione corrente/avanzo economico {pill precisamente Il
risultato determinato dalla differenza-tra le entrate dei titoli I, 11 e 11T e le spese del titolo I
incrementate dalle spese per il rimborso della quota capitale dei mutui del titolo V) che
ammonta a 24,25 milioni di euro, :
. da un saldo negativo in conto capitale (differenza tra le entrate del titolo IV e le spese del .-
titolo 11) pari a 39,80 milioni di euro. " : o : el
|'esercizio con un avanzo d’amministrazione pari a

Tutti i 218 Entl hanno chiuse
milioni.di euro. - s
Un resoconto della competenza 2012 di tuttl gli Enti trentini & esposto nella tal;i‘éljaf
segue. I dati delle entrate accertate e delle spese impegnate sono suddivisi In titoli & per. f
dl abitanti*’. Nella stessa tabella viene evidenziata anche lincidenza percentuale degll itrp
per titoli, sui totali delle entrate e delle spese. ' ; :

46 Testo Unico delle Leggi Reglonall suli’ordinamento contabile e finanziarlo nei Comuni della Regione autonoma
Trentino - Alto Adige (D.P.G.R. 28 magglo 1999 N. 4/L , modificato dal D.P.Reg. 1/02/2005 N. 4/1).
47 pistribuzione popolazione residente al 31 dicembre 2012 — rilevazione da report Provincia Autonoma di Trento:

fasce abltanti n. comun/ | % comuni su totale abltanti % abltant su totale
da 126 2 1.000 105 48% 57.729 11%

da 1.001 2 3.000 83 38% 137.450 26%

da 3.001 a .5000 16 7% 61,330 12%

da 5.001a 117.065 14 6% 273.799 52%
TOTALE 218 100% 530.308 100%
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R T 17.455.786 | _19%] 20409931 | 21% 282 55%]_68.34 18%
1 [Tt 11 Trasferiment 0, 77.92§.927 8.635 | _40 9.068. %)
Th 111 Extratributar] 32.729.373 | _36%| 74,553,320 | _39%] 28.730,163 | _ 35%]| _86.780.604 | 23%

¢ AT /505840 15100561 192865, 158:12300% | = B 0% 1388 = 37A. 19113 11000
o
® ISPESE i
% |TIL.1 Spese correnti 76.067.8 %] 162.130 525 % B64.4 85%] 350,274,610 | _05%| 650.337,430 | 92
¥ [T 11 Rimb, 91 pre 305, g 2 B %]  8757.227 | 11%| 18.49 .83, 8%

Sl Shessrices 6:373 538 151 00%] =18 1434 87| - 100 5570.62 1:7 20171 0006|5368, 76592851 1 00% |7 16 1 72564 4-100%
* [shivo ouris Si e T TR FEL = S it

NTRATE
¢ [Tit. 1V_Allerazion, rast. | B0.387.301 | 92%| 109.164,500 | - 63%| 62,431,807 | _98%] j47.636,576 | 99%]| 399,670.160 | 96
% [TtV Accens.presti .648.707 | 8 7623461 ] 7 1,191.20, 2% 62,97, 1 332, 3 4%
e e 135:90 7100 %Ie A0, O T00 % T35 23:008 A B0 Sl SR B A EEE 15957 !
' -
A
: 455 750, %
955.750:330
3 =5 R et S |3R90:797 BITEE

p. corrente + p. capitale l'a"’“'”‘i I-zz.saz.s-ﬂl —[ 872.633| I- 1.032.831 l [ 15.546.767

Fonte: Corte dei conti con datl report Provincla autonoma di Trento,

Dalla lettura dei dati d! competenza, ripartitl in quattro fasce demografiche, si riscontra
una certa omogeneltd di risultato, ovvero tutte le fasce chiudono positivamente la parte
corrente e negativamente la parte in conto capitale ad esclusione della fascia 3.001-5.000 che

....Chiude entrambli le partite in positivo.
77~Per quanto riguarda l'incidenza percentuaie per titoli delle entrate e delle spese si osserva

Shetto a una media di entrate tributarie del 20% sul totale delle entrate correnti, |
B U virtuosi sono quelli appartenent! alla fascla 3.001-5.000 abitanti che raggiungono Il
yelli meno autonomi, ovvero che dipendono maggiormente dai trasferimenti per la
~kella parte corrente, sono quelli appartenenti alla fascla oltre i 5.000 abltant! che
Ho dai trasferimentl per il 59% su una media del 50%.
& entrate extra tributarie oscillano dal 23% delle entrate correnti nei Comuni pill grandi
£39% nei Comuni appartenenti alla fascia 1.001-3.000 abitanti.
e nelle entrate in conto capitale le entrate da prestitl presentano una percentuale doppla,
rispetto alla media complesslva, nella fascia di Comuni sotto i 1,000 abitanti e rappresentano
1% nel Comuni sopra | 5.000 abitanti, Specularmente le entrate da allenazione e dag
trasferimepti in conto capitale sono maggiori, e rappresentano il 99% delle entrate in conto
capltale, nella fascla piu alta dei Comuni.

La fascia con un risultato pitl contrastante tra la parte corrente e quelia in conto capitale,
e, pll consistente nel suol valori assoluti, risulta essere quella fra | 1,001 ed i 3.000 abitanti
che porta un saldo complessivo negativo di 12,30 milioni (pari al 79% circa del saldo negativo
complessivo) composto da un saldo positivo pari a 11,47 milioni nella parte corrente e un saldo
negativo parl a 23,77 milioni In conto capitale.

Per rendere pil significativi i dati della competenza sl & standardizzata la tabella su
presentata e sono stati calcolati gli importi per singolo abitante.
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P .
A |ENTRATE o - ) - :
R [Th TTributarie 302 [ 294 276 |
T 716 ._567 700
567 1 542 | 420

c sl P i "":-:, ‘5: A = A 80 6
o - :
R |SPESE . : ; L e
'é Tit. I Spese corrent! : 1:31B ~1.180 | 1.155 1.279 1.243 |
y [Tt 111 Rimb. di prestii 179 140 |- 143 68 | 107
T 2 B
E 3

ENTRATE ,

. [Tit. 1V- Allenazionl, ti’asfer&m.
titl

MeP—A—-0>0

parte corrente + parte capltale I- 53 |- 90 | 14 |- 4 |- 29 |
Fonte: Corte del conti con dati report Provincia autonoma dl Trento.

In generale, anche | saldi calcolati nel suol valori pro-caplte, si diversificano distinguendo
la parte corrente da quella in conto capltale. Pili precisamente il saldo di parte corrente - che
chiude positivamente per tutte le fasce demografiche - risulta essere pili elevato nei Comuniek
piccole dimensioni rispetto a quelli pitl dimensionati, Esattamente i contrario del saldo Inconto.
caplitale - negativo In tutte le fasce - che risuita maggiore nel piccoli Comuni rispettg-&:fi
pitt dimensionatl. Da rimarcare il picco del saldo negativo di parte capitale,:pari a 173}
abitante, negli Entl in fascia 1.001-3.000 abitanti, determinato fondamentalmente;
scarsitd delle entrate del titolo IV. Nell‘insteme | valori pro-capite - osclilano ‘tra” Ul $aidd
negativo di 90 euro, negli Entl della fascia 1:001-3.000 abitantl, ad un saldo pos\t!vé\i‘d SRS
euro, nella fascia 3.001-5.000 abjtanti. o ) i R L

Infine, per completezza di informazioni sulle singolé voci della competenza,\sl'i-ﬁgi"’
riproducono di seguito risultati complessivi dei 217 Comuni e deli'Unione dei- Comuni raccoiti
ed elaborati dalla Provincia Autonoma di Trento e a nol trasmessi nel Report di sintesi. La
tabella suddivide le entrate ¢ le spese nelle sue maggiori vocl di bilanclo.
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Tabella 12; Incidenza entrate e spese

GESTIONE CORRENTE . - % . _GESTIONE IN CONTQ CAPITALE
. s S %

Entrate correnti . 740,423.608 Entrate in gonto capitale 399,620,180
Entrate tributarle 145,480.072| 20% i 43.016.628] 11% |
WUF i competenza 128.677.087 86% | [T prov inclal 268,642,380 67% |
ICl pregressc - 7.874.182 | 5% | [Onen dl urbanizzazione - 24.784.432 f—s%—
TARSU" 195,843 0% | [Riscosstone di credit 15.380.282] 5% |
Ak 5.642.850 7% | [Avo 43.787.457] 11% |
Entrate da trasferimenti 371.140.076| 50%
Contibut In c/annuaiita 19.765.764] | 5% | |Assunzione di mutal RS
Ex Fordo inv esim. minori ulizzato in parte corr, 21.866.137 8% . - )
Alro ~ 329.508.154 89% | |Spesa in conto capitale 455,750.339
Entrate extra-tributarle 222.793.460] 30% 374.717.535] 82%
Provent servizi 111.145.629 + | 50% | [Acquisto di bénl mobil 20,665,606 5%
Prov enfi beni 54.017.269 24% | |Trasteriment 39.203.595| 9%
Interessi aftivi ©12.927.388 1% | |Concessione di credti 19.828.868| 4%
Alro 54,703,175 25% | |Partecipaziont ezionade / conferiment di caplale 1.324.734| 0%

SALDO DELLA GESTIONE IN CONTO CAPITALE | .39.797.811
Spesa corrente 659,337.430 _‘__4
Spesa del personale 229.415.226] . 35%
Spesa per acquisto beni e servizl 300.050.265 48%
Spesa per inleressi passivi 13.715.21B| 2%
Aliro 116.155.722 18%
Spesa per rimborso quota capltale mutul Gﬁ.!35.134] -
AVANZO ECONOMICO 2012 24.251.044'—

Fonte: datl report Provincla autonoma di Trento.

Dalla tabella si possono ricavare alcuni significativi indicatori rappresentativi della realtd
economico-finanziaria degll Enti trentini, in particolare:
_ 1'88% delle “entrate tributarie” si riferiscono agll accertamenti IMUP di competenza;
'89% delle “entrate da trasferiment!” nelia gestione corrente deriva dalla voce “altro” e si
\ai trasferimenti destinati alle spese di funzionamento e alla gestione del servizi‘®;
% delle “entrate extra-tributarie” provengono da proventi per servizi e beni;
% della “spesa corrente” & relativa alla spesa per il personale ed il 46% riguarda le
cquisto di benl e servizi;
% delle “entrate In conto capitale” provengono da trasferimenti provinciall;
ABZ% delia “spesa in conto capitale” & attribulta aite immobilizzazioni.
o r?t rca la dipendenza finanzlaria dei Comuni trentinl dalla Provincia Autonoma di Trento,
S e Caballa si desume che le entrate per trasferimenti ammontano complessivamente 2
639,78 milioni di euro (371,14 milloni per la gestione di parte corrente e 268,64 milioni per gli
investimenti) e rappresentano il 56,12% delle entrate totali pari 1.140,04 milioni di euro.

3.2 Disavanzo di parte corrente (disavanzo economico)

Una particolare attenzione viene ora prestata agli Enti che presentano un risultato
negativo nell‘equllibrio economico finanziario/gestione di parte corrente.

Si & constatato che sono 54 gii Enti In tale situazicne (rappresentativo del 15,85% defla
popolaztl‘gne totale) e che pill della meta appartengono aila fascla di Comuni con meno di 1.000
abitanti™.

Gli Enti e il loro risultato sono espostl nella tabella che segue e, per standardizzare il
risuttato, si & calcolato il peso del disavanzo sul singolo abitante. L'ordine di elencazione degli
Entl dipende da quest’ultimo valore standardizzato.

*® Trattasi prevalentemente di trasferimenti provinciall dal fondo perequativo finalizzato al riequilibrio delle dotazion!
finanzlarie del Comunl e della dotazione del servizi offertl alla popolazione (art. 6 delia J.p. n. 36/93) e dal fondo
specificl servizi comunall (art. 6 bis della I.p. n. 36/93) quall: il trasporte ordinario e turistico, | servizl socio-educativi
per la prima infanzla, la custodia forestale e | servizi ed oneri contrattuall della polizia locale.

49 11 Comune dl Glustine con nota prot, 1421 del 18/04/2014 fornisce alcune “informali” precisazioni In merito al saldo
di competenza corrente che peraltro non cambiano la situazione descritta In tabella.
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Tgbel!a 13: entl In disavanzo econpomico .

TRES 120 721523 660728

678.324 |- 607.230
REVO' 242 1196.220 1228603 | - 627.706 |- 667088
VERVO' 728 848.342 862326 200237 |- 204220 |
ANDALO 41038 8274924 £.048.43 85.57 |- 26800068 | -
CARISOLO : 882 2028174 1808901) . 48868 |- 22788
SPI220 . 1209 2008575 1636682 _3mee7 |’ 248783
| STRIGNO 1468 1881772 | ©* __ 1706.877 4610861 . - 786471
TAO 3087 |- 3452000 [ - 278390 - 1248731 .- 549008 ) -
| CIMONE 8% 143978 7R T ._107851
DAMBEL 431 436,558 40568 90378 [~ BDAB
LONA-LASES 888 996.731 1083 562 508431 i 8204
VANO-FRACENA 360 3e6821] - 371246 [ 70.85 |- - 45550
FLAVON 508 . 667278 572,468 | - .. 08B | 66800+ «
MASSIMEND 25 332645 308,006 39.853 |- _wans]
RONZONE 40 79385 649,483 D3] - - - 4008
SPORMINCRE 695 72088 704620 . qos42]. 63384
GUSTNO 760 145863 10R.80 . Ji021]- 67538
CANAZE! 1821 445378 3085263 837647 |- B90B4
CALDONAZZO 3472 29°B.A6D 2501473 |- 58508 [- 26710 | -
FONDO 1422 3.208.447 2.772.708 - 628834 |- 2897
FAEDO __° 804 647,041 651681 29442 |- 34083
LEVICO TERME 7875] . 8480077 7.760.845. ] 1078.47 |- 373589
FRASSLONGO 38 822,383 69582 | - ° 242707 - BAET
LAVIS 8778 886628 7.761268 “upastef - a7 -
CALLANO 1677 ] 1470808 1438.406 0686 |- ... 72218
TRAMBILENO 1391 1748690 1351304 40827 |- 47342
BONDO 697 858,624 80847 74822 |- 2368
SFRUZ 382 476.287 476420 | - - Be4s |- > __fioss
BONDONE 568 6930 586227 37.239 |- 21637
TORCEGNO . 882 734740 60538 1461 |- 22028
TIONE DITRENTO 3685 498481 4578420 308.954 |- 12544
RONZO CHENS () 1184647 1o#ted1 81580 |- 28583
DAWNO 660 888.947 8518 55111 701
CADERZONETERME 847 1282266 997,064 300688 |- 807
SARNONICO 762 1406.948 1301821 23427 |- 8298
2UCLO 353 80,044 560411 68,068 |- 8437
NAVE SAN ROCCO 1302 785,802 701886 20280 - 2634
AVIO 4004 4522528 4.056:57 641958 |- 74586 3026228
GRAUNO B3 366.504 24478 24386 |- 248 457867
GRUMES . 48 807.01 526,796 87603 |- 7.87 2.0
LAVARONE 1068 2761231 2420561 347903 |- .83 41480
SOVER 887 9260 86757 6835 |- B2 220380
ISERA 2842 7.080.458 8.5410% 578,080 |- 38548 564,881
VALFLORIANA 523 72837 802453 43250 |- 7.388 608308
CALDES 112 1081088 1067.620 46.761]- 18493 388832
NOVALEDO 1050 84846 860.870 10986 |- 649 367392 | [
TUENNO 2392 2.864.630 2,446,381 445262 |- 2708 1356838 |- It
BEDOLLO 1600 1831684 1642.890 205,577 |- 783 634440 |- o
SORAGA-SORAGA 729 1277347 1#48.260 85371 7284 266568 | 0
BENO - 427 732848 662396 78867 |- 3364 287728 |- []
MEZZOLOMBARDO 6845 7.886.694 7.368.484 628882 |- 20662 2868687 |- 3
CUNEVO 662 73189 642.483 50683 |- 1360 806737 |- 2
VOLANO 3.42 2.675,870 2,627 086 60.688 |- 6,806 850548 |. 2
U.ALTOPRIM.TON. . 2868 3431440 3436627 -1 5.87 £0.308 |- 2
TOTALI 4.071| NTE6.080 | D1BAZAS4 | 96768085 |- 6.654.208 |  37.443.804 |- 87

Fonte: Corte del conti con dati report Provincia autonoma di Trento.

1 dati della tabella dimostrano che in molti Enti' in disayanzo;i_e‘cqr'ipmllco-_é‘Influenzato
pesantemente dalla quota dalle spese.del titolo 111 “rimborso di prestiti”, ~ N

Dalla lettura delle 54 relazioni degli Organi di revisione economica-finanziaria, compilate
dagli stessl ai sensi dell'art. 39 de TURLOC, non sembrano . emergere ériticitd riguardanti il
mantenimento degli equilibri di bllancio in tali Enti. Infatti, fa magglor parte delle relazioni®
chiarisce che I‘equilibrio di bilancio & stato ragglunto facendo ricorso all‘avanzo dell’esercizio

50 1 alcune relaziont si sono rincontrate alcune imperfezioni e/o errori materlall che non hanno permesso di ricostruire
precisamente la situazione. :
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precedente come prevede l'art. 17 del TULROC. Per questo motivo, nella tabella su prodotta, si
& riportato anche l'avanzo dell'esercizio precedente che, come sl pud osservare, & ampiamente
superiore. agli importi del disavanzl. Nonostante cld sembra opportuno raccomandare agli Enti,
e al relativi Organi di revisione economico-finanziaria, un oculato e scrupoloso monitoraggio
sulla gestione dl parte corrente ed Invitare ad adottare le misure atte a contrastare I'elevato
rischlo di squilibrio economico. ) )

3.3 Saldi di bilancio hei Comuni con pdpolazione superiore ai 5.000 abitanti

_ Si & ricostruito lo stato dei saldi di bilancio dei 14 Comuni con popolazione superiore ai
S.OOO’abitanti,‘usando gli. import! estratti dalle Relazioni dell’'Organc di revisione del Comuni.
Da premettere che i dati delle relazionl non sempre sono esposti in modo chiaro, omogeneo ed
esaustivo e pertanto In alcuni casi, per uniformita di raccolta, gli stessl sono stati integrati con |
dati SIRTEL e con qeelli fornit! dalla Provincia Autonoma di Trento.

Nelle successive tabelle si precisa che |l dato dell’avanzo di amministrazione & un dato
scelto a discrezione del Revisore. Esso, infatti, non rappresenta I'avanzo ma il suo utilizzo. Le
cifre espresse nelte tabelle non sono quindi qualificanti per un’analisi puntuale, In quanto non
sono omogenee, Infatti, il loro utilizzo discrezionale & glustificato per rappresentare la
situazione dell’equilibrio di bilancio. Conslderato quanto descritto, sarebbe opportuno definire
un criterio omogeneo di rappresentazione dell'avanzo utilizzato. .

Nella prima tabella (i Comuni sono eléncat! per ordine decrescente di abitanti) sono
esposte le somme che hanno determinato Il saldo economico di parte corrente nonché gll
importl che hanno contribuitc al computo degli equilibri di bilancio che, per 1 Comuni della
Regione Trentino Alto-Adige, sono disciplini dagli artt. 551 1752 e 20% del TULROC.

Va puntualizzato che . dalle . Relazioni si evince che nessun Comune ha adottato
provvedimenti di rlequilibrio in quanto | dati della gestione non facevano prevedere un
disavanzo di amminlstrazioné o di gestione per squilibrio della gestione di competenza o di
quella del residul. :

51 4, 6: 1l bilanclo di previsione annuale & dellberato in pareggio finanziario complessivo: le previstoni di competenza
relative alle spese correntl sommate alle previsioni di_competenza relative alle quote di capitale delle rate di
ammortamento del mutul e dei prestiti obbligazionart non possono essere complessivamente superiorl a'le previsioni di
competenza del primi tre titoli dell‘entrata e non possono avere altra forma di finanzlamento, salvo le eccezioni
previste. per legge. Co. 7: la determinazione della situazione economica del bilanclo prescinde dalle entrate e dalle
sgese sostenute una tantum, ossia non originate da cause permanenti e pertanto non prevedibile in via continuativa.

52 co, 2: L'eventuale avanzo di amministrazione accertato pud essere utilizzato: .. lett. ¢ “per i provvediment!
necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art. 20 co. 1 ove non possa provvedersi con mezzi
ordinarl, per il finanziamento delle spese di funzionamento non ripetitive in qualsiasl periodo dell'esercizio e per le altre
spese correnti solo in sede di assestamento. .

Co. 2: .. almeno una volta all'anno, la- giunta comunale relazione al consiglio sullo stato di attuazione del
programmi. Il consiglio sulla base delle rsultanze della relazione adotta, non oltre il 30 novembre, apposita
deliberazione con la quale sono previste le misure necessarie ... per ripristinare il pareggio, qualora | dati della gestione
finanzlaria facciano prevedere un disavanzo di- amministrazione o dl gestione per squilibrio della gestione di
competenza o di quella del residui. T provvediment! adottat! sono allegat! al rendiconto dell’esercizio relativo.
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Tabella 14: saldi dl parte corrente ed equilibri di blfancio

SOMMARE ENTRATE DNVERSE BOTTRARRE ENTATE CORRENTI
RIMBORED DESTINATE A SPESE CORRENT) DESTINATE A 8PEGE INVESTWENTO
uTLZ20
PREBITI PROVENTI ENTRATE
TOVALE SPESE (PARTE DFFERENZA| AVANZO | contm. DA SANZION! DNERGE
COMLNE ENTRATE PARTE | APPLICATO Fi EQULBRIO
mi DEILE ER CANONI  PER UTLZ2ATE |ny;
CORRENTI CORRENTE {ALLA BPESA ALTRE ALTRE - [DIBLANCIO
SPEBE DEL prpiidn PERMESS! |AGGUNTM| o o | VIOLAZION! | o (o | PER
by ENTE [ 2 1B ALDOCKE RMBORSO
COBTRURE DELLA QUOTA
. X BYRADA B CAPITALE
TRENTO B6.B7.04 | 142264 | 76%27 | 109624 | 46.527 | 198080 - - . 24.962 - [24w25m
ROVERETOD 62.82.830 £0.418.068 | 2.418.038 326,749 - R - - - 325,148
PERGNEVALSUG. | .0W.120| .700.086 | w1472 | 108382 | wmas2| .- - B BOU - | 1ow2.080
ARGCO. 7820863 | £.M1740 | 1090475 | 6o1e4n - - - | w22 - | 44pa420
RIVA D, GARDA B9800 | 6635045 | 66717 | 2.302.245 B T - - | 28808 - | 204830
MORI BA0L344 | 7.266.847 | 662543 | 449.054 4790 |0 . |20me2r . - - . . 883,671
ALA 6226280 | 7.626,868 | 326882 |  63.038 - . - B . 83.638
LAV 886620 | 7.761266 | 7020 | 394837 | 28A] .. | a6 e
LEVICO TERME 8.460.077 7.768.849 1073.417 |- 372,880 835.000 | - . - 'm A
MEZZOLOMBARDO | - 7,868.604 | 7.365,484 528.802 - 20.681 20.682 . - [
BORGOVALSUG, -| 731607 | - .6.4B4.677 485.400 360,630 ©6.52 | - 60000 | $7.800 . . 2.500 - 704.459
CLES . 0.71057 8.366.482 | AM2478 | ee2080 | 202006 | e4s04 | - - . - $58.859
LEDRO | east7e2|. vm2sm | umyer|  woe7 | wesd7| wese0 | - B K < | aosses
MEZZOCORONA 4383600 | 3.e2779t| 42022 | 6883 { BoooD| - .- - - - | isees
TOTAL 37491413 | 360.273.8% | 17.707.068 | 6.200.547 1781927 | 2,199,663 | 306.736 - - 840.6%2 - 9,839.281

Fonte: Corte del conti con datl relazlont del revisori € SIRTEL.

Un approfondimento & stato fatto sulle entrate e spese una tantum e, come & dimostrato
nella tabella che segue, anche senza tali vocl, | bilanci degli Enti chiudono in positivo. 1i calcolo
di tale verifica & stato eseguito sottraendo e aggiungendo, rispettivamente, le entrate e le -
spese a carattere straordinario dallimporto risultante dell’ equllibrio di bllanclo. La tabella..che s
segue conferma )'evidenza deli equlllbrio sulla parte corrente. ’ /

Tabella 15 : entrate e delle

L2,

ese unia tantum - _ LT

: y . tAI.DOPARTEnORREﬂE,;
COMUNE ABIANTI | EQULIBRIO DIBLANCIO 3ENZAE"TRATEEWE’E
TRENTO 15.540 2.419.258
ROVERETO 3611 226.749
PERGINE VALELG, 20,700 1,082,080 {°
ARCO 7.038 448.420
RVA D,GARDA %.062 2.045.3 |
MOR! 8.572 683.671
ALA 8.808 83.938
LAVES 8.778 198,158
LEVICO TERME 7.678 262,11
MEZZOLOMBARDO 6,848 0
BORGO VALELG. 8.906 704.451
CLES 6.808 968.6568
LEDRO 5456 303.863
MEZZOCORONA 6270 15.603 |3
TOTALI 273.790 8.830.261

Fonte: Corte de} conti con dati relazioni del revisori,

Infine la rappresentazlone dei dati di. bilancio termma con Iesposizlone delle voci che
hanno contribuito al saldo della parte In conto capitale. in quest'ultlma tabella viene anche
esposto Ilmporto totale dell'avanzo dell'anno precedente utilizzato, che In alcuni casl (vedasi |
Comuni di Rovereto e Pergine Valsugana) ‘ha lnflmto ln manlera con5|derevole per raggiungere
un saldo positivo di parte capitale. L
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i

COMUNE ENTRATE T | TOTALEENTRATE Conn | CANEALE Ao | 8awe

TN (mgaeq) |PARTECAPALE ma DESTNATEA |  DESTRATE 4 DAMMNET it
cAPTALE | GORRENTE ZIONE

TRENTO 51734.950 . 61734.060 49,8%.400 24.862 18%,009 |  435461| 452.904
ROVERETO 523,443 241075 .064.5%8 26101027 B T | 7av2202] asss773l:
PERGNEVALSUG, 1275.698 521800 1857.699 B25171 B.o% T asseser| zotare]
ARGO 0.50.005 - 10.610.985 5.401.426 w2228 - 540.00 | 3.201897
RWA D.GARDA 17.642.978 . 7842170 ©307.778| 256938 "1 Sastevo| oomzeas]|
MORI 2.670.833 . 2.570.833 2.687.345 . Jobozr | Geraes|  eetsm|T
AlA 3.004.91 - 3.004.0 3731306 - | e4zear| essse
tavis 4.543.306 . 4.843.300 372587 - | 270854 | 13e3.845)
LEVICO TERME 7.647.081 - 7,647,081 7.434.657 - - - 22424 |3
WEZZOLOMBARDO 2,436,861 - 2.438.861 2,064,603 . | zessea| se123
BORGOVALSUG. 7.867.266 . 7.857.266 .034.620 8.600 w7808 | 993786 |  77.2%4
ey 5.994.040 - 5.994.040 7.084.494 - 94504 | 1984958 .
LEDRO 3.220.425 . 3220426 3.937.628 207,671 185.000 | 831070|  ©3.666
WEZZGCORONA 963,606 - 83.608 167.350 ~ | to7ages| 624034
To1AL 7,648,578 B62.076|  WB.50B.563 |  %4.957.873 649.62 2.508.208 | 21260.763 | 12.954.656

Fonte: Corte de! contl con dati relazioni del revisorl e SIRTEL.

In conclusione si ribadisce la necessita di glungere ad una serie di dati omogenei, con un
criterio unico di raccolta, che permetta di formulare una valutazione di merito.

4. Residui ‘
/L disciplina relativa ai residul dei Comuni del Trentino & contenuta negli artt. 30 co. 6

¢, 31 co. 3 del T.U.R.L.O.C. (D.P.G.R. 28 magglo 1999 n. 4/L)* e negli artt. 21 (residul
at iSZJ‘ e 22 (residui passivi) del regolamento di attuazione dell'ordinamento finanziario e
vcontablfe degli Enti locali (D.P.G.R. 27 ottobre 1999, n. 8/L)%%. In generale costituiscono
S5 i:lf‘g vl le somme accertate & non riscosse entro il termine dell'esercizio & costltuiscono
Vet Hassivi le somme impegnate e non pagate entro Il termine dell'esercizio. L'attuale
fiento finanziario e contabile degll Enti locali non contempla listituto della perenzione
an yétrativa, pertanto 1 residul vanno conservatl fino a quando non se ne disponga
J'elifjinazione. Prima dell'inserimento nel conto del bilancio del residui attlvi e passivi I'Ente
oeale provvede all'operazione di rlaccertamento degli stessi, consistente nella revisione delle
ragioni del mantenimento In tutto o in parte dei residul.
1l Servizio Autonomie Locall della Provincia ha trasmesso alla Sezione di controllo un
data-base contenente i dati dei residui di ogni Comune e dell'Unione di Comuni estrapolati dal
Progetto Finanza Pubblica, Integrati con il calcolo dellindice di smaltimento dei residul attvi®® e

54 ) co. 6 lett. ¢ dell'art. 30 prevede che 2l rendiconto venga allegato I'elenco dei resldul attivi e passlivi distinti per
anno di provenlenza, 1l co, 3 dell'articolo 31 cita: “Prima dell'inserimento nel conto del bilanclo del residui attivl e
passivi I'ente locale provvede all'operazione dl riaccertamento degll stessl, consistente nella revisione delle ragioni del
mantenimento in tutto o in parte del residul.”

55 art. 21: “Residui attivi 1. Costitulscono residul attivi le somme accertate e non riscosse entro il termine
dell'esercizio. 2. Sono mantenute tra | residul dell'esercizio esclusivamente le entrate accertate per le quall esiste un
titolo gluridico che costituisca I'ente locale “creditore della correlativa entrata. 3. Alla chlusura dell'esercizio
costitulscono residui attivi le somme derivanti da mutui per | quall & Intervenuta la concessione definitiva da parte della
cassa depositl e presiti o degli istituti di previdenza ovvero la stipulazione del contratto per | mutul concessi da altri
istituti di credito. 4. Salvo quanto previsto dali‘art. 11 co. 3, le somme iscritte tra le entrate di competenza non
accertate entro Il termine dell'esercizio costituiscono minod accertament! rispetto afle previsionl e a tale . titolo
concorrono a determinare | risultat! finali della gestione. ™. Art. 22:" Residul passivi 1. Costitulscono residul passivl le
somme Impegnate e non pagate entro Il termine dell'esercizio, 2. E vietata la conservazione nel conto dei residui di
somme non impegnate ai sensl dell'articoio 15, 3. Le somme non Impegnate entro Il termine dell’esercizio
costitulscono economia di spesa ¢ a tale titolo concorrono a determinare i risultat! finali della gestione. ".

56 gmaltimento dei residul attivi: riscossion! in ¢/residul/ residui attivi di inlzlo esercizio.
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passivi® e con lindice di formazione dei residul attivi®® e passivi®® della parte corrente ad opera

della gestione di competenza,

In relazione alla situazione complessiva degli Entl esaminati, I‘entita dei residui attivi e
passivi al 31 dicembre 2012 & diminuita rispetto al residui iniziall rispettivamente dell’l,85%
per | residul attivi e del 5,02% per | residul passivi.. Quelll derivanti dalla gestione di
competenza pesano rispettivamente per il 39% e per il 43% rispetto al totale residui risultanti

al 31 dicembre 2013.

11 9,86% del residui attivi proviene da esercizl anteriori al 2008. La percentuale relativa ai

residui passivi & quasl la medesima (9,18%)}.

1 graficl seguentl (llustrano la situazione globale al 31 dicembre 2012 di tutto il comparto
(inclusa Unlone) evidenziando la ripartizione del residui tra parte in conto competenza, parte in
conto residui e parte residul proveniente dagli esercizi anterlori al 2008 nelle singale fasce. II
grafico relativo agli importi in euro viene affiancato dallo stesso grafico basato sugll importi

pro-capite. ’

Residul attivi pro-cépite al 31
dicembre 2012

€0 = o ‘ E; - - = .
fascia ab. fascle ab, fascia ab, fasda ab.
<1000 1001-3000 3001-5000 > S000

= da gestione competenza  #da gestione contosesichi  £da residul ante 2008
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Residui passivi pro-capite al 31
dicembre 2012
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|entitd magglore dei residui si trova nella fascia che contempla i Comuni con popolazione
tra 1.001 e 3.000 abitanti.e in'quella relativa ai Comuni.con popolazione sopra | 5.000 abitanti.
1 residuf derivanti dalla gestlone In conto residul. superano | residui derivanti dalla gestione di
competenza in futte le fasce. L'entitd dei residul provenienti da eserclz| precedenti il 2008 &

magglore nej Comuni con -popolaziong sopra | 5,000 abitanti. Se si"esamina Il fenomeno
basandos! su Importl pro-capite la situazione evidenza una progressiva diminuzione nelle
risultanze della gestione det residui con 'aumentare della fascla per abltante. Per la gestione dt
competenza perd la fascla che contempla i Comuni con popolazione tra 3,001 e 5.000 abitanti

57 smaltimento dei restdut basslvl: pagamentl in ¢/residul/ residul passivl di inizio esercizio.

58 rormazione dei residul attivi: (accertamenti - riscossioni della gestione di competenza)/ residul attivi iniziali.
9 Formazione del residul passivi: {Impegnl - pagamenti della gestione ci competenza)/ residui passivi [niziall,
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interrompe la graduale diminuzione, reglstrando valori superiori a quelll relativi alla fascia
precedente (fascia Comunt tra 1,001 e 3.000 abitanti). In tale fascia risultano anche | residui
ante 2008 pro-capite magglorl,

Si espone di seguito separatamente i modo pili analitico prima 12 situazione dei residut
derivanti dalla gestione di competenza 2012 e successivamente quella derivante dalla gestione
residul, Si escluderanno i residui relativi alle partite dl giro (titolo VI delle entrate e titolo IV
delle spese),

4.1 Residuf derivanti dalla gestione di competenza 2012 - situazione complessiva

I residul originati dalla competenza 2012 di tutti | Comuni e Unione & rappresentata dalla
seguente tabella (i residul derivanti dai servizl conto terzl non vengono considerati), In
analogla con quanto esposto nella parte riservata alla competenza, i dati sono suddivist in titoli
e per fasce di abitanti, I} risultato pro-caplte viene evidenziato solo riguardo &i totali
complessivi del titoli, Nelia stessa tabella viene evidenziata anche l'incidenza percentuale degli
importi totali, per titoli, sui totali parziali della parte corrente e della parte capitale. E' stata
suddivisa la parte corrente dei residu (titolo 1, 11, 111 dei residul attivi e titolo I del residul
passivl) e la parte capitale (titolo 1V, V dei residul attivi e titolo II del residui passivi). Il titolo
1II delle spese viene esposto separatamente e non incluso nella parte corrente.

Tabella 17: Situazione residul per titoll al 31 dicembre 2012 -gestione competenza 2012 (Comuni suddlvisi in fasce

Tit. I Tributarle 2.112.948 2.794.546 1.558.815 4.013,190 | 10.479.499 20 2%
Th. II Trasferimenti 4.223.014 15.638.513 11.297.507 71.872,338 | 103.031.371 194 | 21%
15.843.906 31.698.219

t. T Spese correnti
,,;1 tale residui;pass
" assW

15,571,933

: [RESIDUI ATTIVI
Tit. IV Allenazion, trasf.
TIt. V Accens.prest!

59440064 | 71773373 | _47.611.969 | 101.208,430 | 280.034.736 | - 528| 57%

maBrT

c
A
¥
' 75.763.137 | 96.808.788 | 54.507.371
A
L
E
e — Tit. II1 residul passivi per
rimb. di prestit] 330395 | 1.455.755 51.469 125.559 | 1.963.178 4
PARTE
CORRENTE
s

PARTE
CAPITALE

* 7
TIT 4 SPEEE
(roar}
Fonte: Corte dei contl con dati report Provincia autonoma di Trento. -

L'entitd magagiore si riscontra nel residul di parte capitale sia per | resldui attivi che per i
residul passivi. La differenza dei residui attivi e passivi di parte capitale risulta negativa.
Secondo il report di sintesi presentato dal- Servizio Enti locali della Provincia I'entlitad cospicua
dei residul in conto capitale & correlata: .

- alla modalita di erogazione dei trasferimenti da parte della Provincla;
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- a quanto previsto dall‘Ordinamento contabile all'art, 15 del DPGR N. 8/L del 27 ottobre
1999%, che consente di portare a residuo le disponibiiitd di risorse previste su tutti gli
intervent! in ¢/capitale gla In presenza dell'accertamento della corrispondente entrata;

- all'esistenza di uno sfasamento temporale fisiologico tra l'ammissione a finanziamento
(che avviene sulla base di una progettazione preliminare) e I'avvio vero e proprio del lavorl e
della realizzazione dell'opera. ’ :

Risulta utile per lo studio del fenomeno soffermarsl sull'indice di formazione del residul
attivi®* e passivi®® della parte corrente ad opera della gestione di competenza. Lindice di
formazione rappresenta il rapporto tra Iimporto dei residul al 31 dicembre della parte corrente
e | relativl residui al 1 gennaio 2012, Nella tabella seguente ‘viene indicato Vindice minimo,
I'indice massimo e Iindice medio risultante per ogni fascia di Comuni, nonché Il numero dl Enti
che nella fascia abbiano superato 1l limite medio. E

Tabelia.18: Formazlone del residui per effetto della gestione corrente 2012 (Comuni suddivis! In fasce popolazione

i
i

Indice minimo . ' £
formazione def residul =

A &

-
Ve
&
3
;
]
R
i

nithv]

Indice massimo - - -

formazione del residul ) . = ]

2ttiv] 60% 2 B0%|* ; 118.80%? ] 138,10% RS 1 e

Indice medio K

formazione residut
vl

Indice minimo dells

tormazlone residul

[

55,60%

8,40%| 38 5 6 63.50%| 7
piiis . TR = =
46 = 20% e 28,10% 2

Indice massimo della ] et :

formazione residul

55| 128,7 111, 10% [ 137,70% - E74.90% B0
Indice medio della .
formazione residul . . :

- 87,60% 40 3,20 7. 785:20% 1] $0,30%| 6 85,20%

Fonte: Corte del conti con dati report Provincia autonoma di Trento,

—g >

Y
¥

RPN
50 rt, 15: “Impegno di spesa” 1. L'impegno-di spesa costituisce la fase del procedimento con |2 quale, a’skgilio’d :
un'obbligazione gluridicamente perfezionata, & determinata la somma da pagare, & individuato Il soggetto creditors, & /
indicata la raglone del credito e viene costituito il vincolo sulle previsioni di bilanclo, nell'ambito della dﬁpﬁh@‘;{a\_ T
finanzlarla accertata al sens! dell'articolo 19 co. 1 D.P.G.R. 28.5.1999 n. 4/L, - ~ s end®o e 5}&
2. Con I'approvazione del bilanclo e successive varlazioni, senza la necessita di ulterior atti, & costituito Impégno'sul . .
relativi stanziamentl: a) per le indennitd gld- attribuite agll amministratori; b) per il trattamento . economico’ gi
attribulto al personale dipendente e per | relativi onerl rifiessl; c) per ie'rate di ammortamento del mutul e del prestitl,”
Interessi di preammortamento ed ulteriori oneri accessori; d) per le spese a calcolo, Indlividuate al sensi dell'articolo 19
0. 4 .D.P.G.R. 8.5.1999 n. 4/L; e) per le spese dovute nell‘esercizio in base a contrattl o disposizioni di legge:
3 Durante la gestlone possono essere prenotati impegni provvisori relativl a procedure in via di espletamento secondo
\e indicazionl previste ne! regolamento di contabilitd, 1 provvediment] per | quali entro il termine dell'esercizio non &
stata assunta dall'ente 'obbligazione di spesa verso | terzi decadono e gli impegni provvisori costituiscono economia di
spesa della_previsione di “bilancio a cul” erano riferti, concorrendo alla determinazione del rsultato. contablle di
amministrazione. La prenctazione si tramuta In impegno quando & riferita & procedure di gara bandite prima della fine
deli'eserclzio e non.concluse entro tale termine. Gil att} e 1 provvediment! gld adottat! relativl alla gara conservano
validita, . ’ ) . -
4. Costituiscono inoltre economia le minori spese sostenute rispetto all'impegno assunto, verificate con la conclusione
della fase di liquidazione. )
5, Le spese in conto capitale si considerario Impegnate nel caso in cul i relativi stanzlamenti siano finanziati in uno del
seguenti modi: @) con I'assurizione di mutul:a specifica destinazione in corrispondenza e per I'ammontare del mutuo,
contratte o glad concesso, e del relativo prefinanziamento accertato In entrata; b) con quota dell'avanzo di
amministrazione In corrlspondenza € per I'ammontare del'avanzo di amministrazione effettivemente disponiblle ovvero
accertato al sens! defl'articolo 20; c) con {'emissione di prestiti obbligazioriari in cortispondenza e per 'ammontare del
prestito sottoscritto; d) con entrate proprie in corrispondenza’ e per Vammontare delle entrate accertate; e) con
accertamenti dl entrata aventi destinazione vincolata per legge. -
6. Si considerano altresi Impegnatt ght stanziamenti per spese correnti correlate Bd accertamenti di entrata aventi
destingzione vincolata per legge. . -
. Possono essere assuntl Impegni di spesa sugh esercizl successivl, compres! nel bilancio pluriennale, nel limite delle
previsioni nello stesso comprese.
8, Per le spese che per la loro particolare natura hanno durata superiore a quella del bilancio pluriennale e per quelle
determinate che Iniziano dopo il perfodo conslderato dal bilancio pluriennale sl tiene conto nella formazione dei bitanci
seguenti degll impegni refativi, rispettivamente, al pericdo residuzle ed al periodo successivo.®,
61 Eormazione dei restdul attivl: (accertament] ~ riscossionl della gestione di competenza)/ residui attivi inizialt.

62 rormazione dei residul passivi: (Impegni ~'pagament| della gestione di competenza)/ residul passivl iniziali,
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L'indice medio di formazione dei residui passivi risulta molto. elevato. In particolare nella
fascla dei Comuni con popolazione inferiore a 1.000 abltanti risulta un indice parl a 674,90%
del Comune dl Grumes, che perd allinizio del 2012 aveva residul passivi del titolo T esigul
(4.558,02 euro), completamente pagati o stralclati, e nuovl residui del titolo I originati dalla
competenza (pari a 30.760,64 euro). Il fenomeno relativo alla formazione del residui verra
esaminato pill In dettaglio ne! paragrafo dedicato ai Comuni con popolazione superiore al 5.000

abitantl.

4.2 Residul derivanti dalla gestione residui anni precedenti - situazione complessiva

Le risultanze dei residui provenient! dagll esercizi precedenti, con evidenza In particolare
della parte corrente e deifla parte in conto capitale, sono rappresentate nella seguente tabella.

Idui (Comuni suddivisi in fasce popolazione,

v RESIDUI ATTIVI PARTE CORRENTE

A [T Trbutere 1,567,433 549.216 1831757 3542.440 1%
® [Tl T Trosferiment 16.639.063 | 0.696.699 | _ 62.733.086 | 101743734 1 1%
t  [TtI0 Exvatributarie 13.942.538 | 5004863 39,039,021 74 5%
. [T BT G e AT S ST T R e
. RESIDUI PASSIVI PARTE CORRENTE

® [ 7.631.001 |

E

N

T

E

RESIDU1 ATTIVI PARTE CAPIT

7214.009.201 | 76,780,833 | 185.930.218 | _ 572.069.477 1079 74%

36.150.158 | _ 52.485.715 95 7%
e

Tk, IV_Alienazion), trasf. 95,349,225
Tit. V Accens.prestit 198.103
e et ?

98.547:358'

96.039.179

2Tt IT Spese conto cap.
o idul passivl

e :
= g ; 2 012 {4 793:6894 :850:9/ <04
Fonte: Corte del cont! con dati report Provincla autonoma dl Trento.

;i

L'entitdh maggiore si riscontra nel residui di parte capitale sia per | residui attivi che per |
residul passivi, In analogia con quanto rilevato per i resldui provenienti dalla competenza, Si
rimanda alla spiegazione riportata nel paragrafo precedente.

Risuita utile per lo studio del fenomeno scffermarsi sullindice di smaltimento dei residui
attivi®® e passivi®®. L'indice di smaltimento rappresenta Il rapporto tra le riscossioni o i
pagamenti dei residul 2012 e i relativi residul esistent! allinizio dellanno. Nella tabella
seguente viene indicato Iindice minimo, I'indice massimo e I'indice medio risultante per ogni
fascia di Comuni, nonché Il numero di Enti che nella fascia abbiano superato il limite medio.

63 5maltimento del residul attivi: riscossioni in ¢/residui/ residul attlvi di inizio eserclzio.
64 gmaltimento dei residul passivi: pagamenti in c/residul/ residui passivi di Inizlo esercizio,
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Tabella 20: Indici smaftimento residul (Comunl suddivisi In fasce popolazione

Indice minimo

smaltimento de! residul

attivl

Indice massimo

smaltimento del residul

attivl - -

Indice medio

smaltimento residui

attivi

indice minimo

smaltimento residut
ssivl -

20w nswmERE o jempes 3,20% B
, = i) el -
T30% e £0,70% [FEE 101,000 FEEE

5 80 e

— o = = 3

38.40%! - 42| - aoow| 7| aveow| 6l dasow| 1u
. 5 3 < SAE R

6,90% - 20,20% sy 24,90% [ | 6.90% : =
=CH " ) ) = 2 Epe

P

A Tindice massimo

§ |smaltimento residul
S |passivi
1
v
1

o

ToAIEES 75 70% b 6030%EEEE] e oomEns

Indice médlo
smaltimento residui

vl aaBow| asl  soavw| 10]  so00%|  oi - a7.00%| 05
Fonte: Corte dei contl con dati report Provincia autonoma di Trento.

Si precisa che l'indice di smaltimento del residui attivi pud essere maggliore di 100, come
appare nella tabella, in quanto per Il calcolo dell‘indice le riscossioni ‘in c/residui vengono
rapportate al residui attivi esistenti all'inizio. dell’'esercizio. Tali importi possono perd sublre
vartazion! In sede di riaccertamento e risultare anche superiori al residul esistentl all‘inizio

attivi riaccertati. .

deli‘anno. Pud pertanto accadere che durante l'anno sl riscuota Iintero Importo del residui
o

L'Indice medio di smaltimento dei residul risuita bassa nella fascia dei Comuni cé'ﬁ:ima» .

popolazione tra 1.001 e 3.000 abitanti In relazlone ai residul attivi e nella fascia del Comuni
con una popolazione superiore a 5.000 abitanti in relazione al residui passivi. Perd | paggiori
indici‘di smaltimento si hanno net Comuni inferiori a 3.000 abltanti, in particolare Find} g, d
smaltimento del residul & risultato particolarmente basso nei Comunli di: T
- Vigo Rendena (5%) e Condino(3,2%) In relazione al residul attivi;
- Ronzone (119%) e Condine (6,9%) in relazione ai residui passivi.
Dali’analisi delle relazioni dell'organo di revisione non risulta evidenziato alcun fenomeno
critico. . :
Le risultanze del residui provenienti dagli esercizi precedent! Il 2008, con evidenza In
particolare dell'incidenza dell’entita del residuo’ ante 2008 sul residuo complessivo
rappresentato nella tabella “situazione residul per titoll — gestlone residui”, sono rappresentate
nella seguente tabella.
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Fonta: Corte del conti con dati report Provincia autonoma di Trento.

. La percentuale del residui ante 2008 risultanti al 31 dicembre 2012 sul totale residui
derivante da residul risulta maggiore nel Comuni con popolazione superiore ai 5.000 abltantl. .

Nella medesima fascia & da rilevare lelevata Incldenza del residui attivi ante 2008 (entita -
ihg.i]k: ta In tabella) sul totale residul attivi del titolo 1 “entrate tributarie” e del titolo III “entrate

“extratibutarie”) (entitd riportata nella tabella allinizio del paragrafo), parl rispettivamente al .
'42% -l 35%. Da segnalare anche Vincidenza relativa a! titolo IV defle entrate “entrate per .

 -glienazfane, trasferimenti”, pari al 24%.

ffesidui derivanti dalla gestione di competenza 2012 — Comuni sopra | 3. 000 abitanti
1

1 residul originati dalla competenza 2012 dei Comuni con popolazione sopra | 5.000
abitanti relativl alla parte corrente & la seguente:

Tabella 22: Sltuazione residul al 31 dicembre 2012 - gestione competenza 2012 - PARTE CORRENTE (Comuni s0pra

55 3o ARE == = =417 =
456.123,36 0,103,30 7.343.436,26 .789,669,9. 33.532.066,09 ~6,242.405,17

8
659.365,09 18.630.021,60 2,916.749,56 22,206.136,25 10.696.132,60 11.510,003.35
E,;GS.M; 45

PERGINE VALSUGANA 236.791,75 1,348.709,27 9,351,950,47 4.245.709.41 5.106,241,06
ARCO 43,722,22 2.826.225,69 2,621,281,04 5,491,233 427.621,5 63,612,40
RIVA DEL GARDA 7330277 | 6.086.125,20 | 2.114.867,72 8.274.295, 5.314.891,94 2.950.403,7
MORT 85.018,81 1,025,583,10 646,436,31 2,657,040,22 1.168.941,57 1.488.098.6!
ALA 172.456,63 3.473.177,98 1.343.970,66 4,995,605,27 2.544.439,40 2,451.165,87
LAVIS 1.138.45 2,979.986.17 901.226,06 5.019.668,87 2,305.032,93 2,714.635.94
LEVICO TERME 4.608,99 1.544.265,14 533.168,30 2.082,042,43 1.771.661,85 310.380,58
MEZZOLOMBARDO 865.412,19 2.762.448.46 1.751,542,57 5.379.403,22 2.490.307,45 2,889.095,77
agﬂﬁo VALSUGAN,

GANA 59.442,56 1.848.799,21 977,899,43 2.886.141,20 1.046.541,79 939.599,41

28.291,73 809.714,70 1,312.160,45 2.150.166,88 2,240.229,82 +90.062,94

719.033.76 1.132 588,09 2.018.276,43 2.100.511,50 -82.235,07
1.289.086,8

351.404,41 ..
e ST

TRITE
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1 dati presentl nella tabella rilevano che:
- per 12 Comuni i residul attivi relativi alle entrate per contributi e trasferlmenrl (tlto!o 1)
reglstrano import! superiori rispetto aglf altri due titoli della parte corrente;
- per 2 Comuni | residui attivi delle entrate extratrlbutarle (tito!o 117) reglstrano importl
superiori rispetto agli altrl due titolo della parte corrente;
- nel Comunl di Trento, Cles e Ledro la differenza tra 1 residul attivi e passivi della parte
corrente risuita negativa.

I residui invece originati dalla competenza 2012 dei. Comuni con popolazione sopra |
5,000 abitanti relativi alla parte in conto capitale & la seguente:

Tabella 23: Situazione residui al 31 dlcembre 2012 - gestione competenza 2012 - PARTE CAPITALE (Comunl sopra
5.000 abltant], ]

TRENTO_- - - 32,158.850,33 | . - 32.158,850,33 37,085.460,71 | _-4.926,610,38
ROVERETO 12.111.417,36 241.075,27 12,352,492,63 22.247.422,04 | -D.894.529,41
PERGINE VALSUGANA | - 7.598.268,95 327.400,00 7.925.668,95 14,927.974,39 | -7, 002.30544
ARCO . 7.654.419,63 - 7.654.419,63 4.336,875,05 | 3.317.544,58
RIVA DEL GARDA 13.829.533,29 - ¢ 11.879.533,20° 5.271.264,28 | 6.558.269,01 |
MORI 1.254.961,25 - 1.254.961,25 1.699.178,70 -444,217,45
ALA . 2.010.596,03 | : - < - 2.010.596,03 3,147.755,58 -1,137.159,95
LAVIS . 3.397.028,94 - 3,397.02B,94 2.416,577,10 980.451,84
LEVICO TERME - 6.557.704,26 | - - 6.557.704,26 6.823.029,94 -265.325,68
MEZZOLOMBARDO 1.829.669,42 - 1.829.66942 | - 1.831.507,03 -1.837,611;
BORGO VALSUGANA 6.520.313,31 - 6.529.313,31 7.529.787,01 | -1,000. 47,
CLES 5,381,503,79 - 5,384.503,79 6.647.514,06 | -1.266.01
LEDRO - 2.237.442,53 -, 2.237.442,53 2.046.410,46 -708.567
MEZZOCORONA | _ 65772067 | - 652.720,67 | 77157253 | -1 3,851,86]
FOTALE _;;‘_,_!f '%%’ii,_ i8 420 tf: = 12776:9 3320728 F 159

Fonte: Corte del conti con datl report Provincia autonoma dl Trento \

1 dati presenti nella tabella rllevano che:
- 1 Comunl dl Trento, Rovereto e Riva del Garda registrano un ‘entita rilevante di -residul
attivi relativi alle entrate da alienazioni, da trasferimenti di capltale e da riscossione dI credlti
{titolo 1V); _
- i Comuni di Trento, Rovereto e Pergine Valsugana registrano un entita rilevante di residul
passivl relativi a spese in conto capitale (titolo 11)%5, ‘

65 Nel merito Il Comune di Trento (con nota prot. C _1378/5013/7247 del 24/04/2014) evidenzia che “I'entitd del
residuil passivi del Titolo II & legata alle modalita di impegno della spesa in c/capitale, che avviene per Intero nell'annc
di finanzismento dell‘'opera, mentre 1 pagamenti avvengono In momenti successivi sulla base degli statl di
avanzamento”.
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Tabella 24: Raffronto indici di formazione del residul tra gestione corrente e In conto capitale (Comuni sopra 5.000

abitanty, .
Y4 A (€
.
TRENTO 24,3% 31,1% 82,1% 2571% 39,56%|
— e v e 22,5% | - —30,2%] 79,3% 30,85%. oo 38,99%;
PERGINE VALSUGANA 37,6% 453% 97,4% 45,32% 51,26%
ARCO 50,5% 46,7% 93.0% 19,85% 35L—-1&2%
RIVA DEL GARDA 83,0% 83.4% 74,0% 33,03% 46,03%
MORI 20.2% . 359% 95,0% 21,50% 32,26%
ALA 12,5% 28,1% 59,7% 17,67% _26,10%
LAVIS 27,1% 51,3% 114,7% 18,54% 31,77%
LEVICO TERME 704%) - 62,3% 80.6% 60,04% 63,84%
MEZZOLOMBARDO 2,0% _4B0%| 137,7% 11,83% 2580%
BORGO VALSUGANA 34,3% _394% 103,5% 3601%|  4044%)
CLES 68,2 47,3% 68,0% 112,63% __9564%]
LEDRO - 20,8% 29.0% 76,3% 29.04% _39.77%|
5

I datl presenti nella tabella rilevano riguardo all'indice. dl formazione del residui attivi in
particolare che:
- | tre Comuni con Vindice pil elevato sono Riva del Garda (83,4%), Levico Terme
(62,3%), Mezzocorona (52,5%); '
.~ "l Comune di Riva del Garda ha Indici elevati sia riguardo alla parte corrente. (84,0%), che
Talla.parte capitale (83%); .
~S4%mer 1| Comune di Lavis Iindice relativo alla gestione corrente supera il 100% (138,1%).
uardo all'indice di formazione del residul passivi la tabella rileva in particolare che:
iotre Comuni con Iindice pill elevato sono Cles (95,64%), Levico Terme (63,84%),

‘ona (58,00%);

‘l\gomune di Cles ha indicl elevati sia riguardo alla parte corrente (68%), che alla parte
alg (112,63%);
= A Comune di Levico Terme ha Indici elevatl sia riguardo alla parte corrente (80,6%), che
! 'gltg ‘parte capitale (60,04%);
- per i Comuni di Mezzolombardo, Lavis, Borgo Valsugana e Mezzocorona lindice relatlvo
alla gestione corrente supera Il 100%. .

4.4 Residul derivanti dalla gestione residut anni precedent! ~ Comuni sopra i 5.000 abitanti

La gestione del residui provenient! dagli esercizi precedenti & rappresentata nella
seguente tabella.

50




1321307011 12870099243 | 279770000 | gm0.2baamage | C 8iru3ee 7y 50, 2039708536
mur02206| 2599921400 | w23eravege| smraeeas| evmsosoes | 3625140186 | 0 47,5365 3212.041.75

§.155.946, 13,578.970,67 | 2287607572 808.640,57'|  33.857.053.801 - 1374022023 ) - 3 ;144744167
2436788202 | 10.961.633,70 | 1340624832 | - 3994530711  26750.964.25 | 11,6280 15.122938,61 | 4.472.349,55

1928022092 | 1841390530 487536582 | 273223159 |  10.a09.010;12 | - 40.602.42) - 880688359} - 2.570.647,52
| 1075883709 - 3.923.232.89 683510420 | - 125934005 | 9.472.038,89 2.791899,31 6.380.139,58 989.135.30
25.566.881,67 923655382 | 16330.32785| 111330636  20.623.00853 29m01877| 1269090076} 54231033
| 16.130.776.,89 7.152.832,40 8.977.946,79 73754120 | 1485078375 |  6.478.3931 843148054 | — 562.658,60
13.666.447,26 | . 6.181.709.56 | 7484737701 161843547] 1335741921 6960291343] ~ 670420578} 1.543.75080
14.328.785 81 6.367.198.71 796156710 | 2312304381 _ 17,381.60147 5.015,379,61 1236651186 | 47572,110.3%
23.895.379,53 6,15821537 | 17.737.084,96 383.230.95 |  22.826.178.2) 5.843.92647 | 16.982.251,81 537.123,19
. 16.002.895 82 4,343.245 !7 13,659.64895 | - 2.710.22384 B,85B.645,40 4_.1144099,23 4.744,545,47 | - 1.204.200,74
i 13403.617,99 | 4934260941  he69357.05 " 1.362.723, 11,093835,65 | 5.313.047,09| . 578048856 |  658.106,84
. 451623883 | 254553625 155 m‘si C wedrsml| - z.sna.’«iid | _141693820) D 88755712 Eq.ﬁuin
Fonte: Corte del conti con dat] report Provincia eutonoma di Trento, -~ " -+ : ;

Si ripropongono di seguito le colonne della tabella precedente relative al residul rimasti
da riscuotere e pagare. al 31 dicembre 2012 e i:refativi residul ante 2008, indicando perd
J'importo. pro-capite per facilitare 1l paragone fra i Comunl. Sono statl aggiunt, Inoltre, Vindice
di smaltimento del residui e l'incidenza dei residul ante 2008 -sull’entita del residul rimasti da
riscliotere/pagare al 31 dicembre 2012, ‘ . ) ) .

Tabella 26: Import! pro-caplte residui provenienti dagll esercizi precedent! e indicl (Comuni sopra 5,000 abitant!

ENTO 111470 32,0% Ui 21,68% 852,95 431%
ROVERETO - . 1.110,30 52,1% N6 |~ 898% . .7 A19%
GINE VALSUGANA 400068  355% 007[ 358% 957 - 366%
co i : 786,84 | 38,9% L8445 25,80% - 887,60 _ALA%
RIVA DEL GARDA 03721  59,6% LMY 56,04% 548,65 451%
MORT - 71407 357% 131561 1842% 666,54 (209%
LA 1.833,22 37,0% - IM06] - 682% - 142486 | - . 356% . ke
1.022,78 43,6% 34,02 822% : 960,52 | 420% - 64,10 §67%.
975,21 44,1% 210,87 21,62% 885,24 462% 0114 271%
114624 43,1% 308 28,04% i} 178038~ 285% . 6848 3847%
2.568,36 25, 7% 5549 216% 2453069 - - 248% ' 71,78 316% -
F 171239 27,2% ' 39804 - 23,24% : 696,81 434 176,85 25,38%
155259 33,6% : 1981 - 1609% . 1.059,67 408% 120,661  11,39%
354,18 60, 7% 2441 6,89% 168,13 60.3% 84,11 50,03%
1,093,22 40,60% 185,87 17,00% 967,64 40,00% 186,52 19,28%

Fonte: Corte del conti con dati report Provincia autonoma di Trento.

Dai dati contenut! nella tabella sopra riportata riguardo ai residui attivi risulta che il
Comune di:
- Cles registra I'indice di smaltimento pilt basso (27,2%) e ha In parallelo un importo pro-
capite del residui attivi derlvanti dagli esercizi precedenti tra | plU alti (1.712,39 euro), inoltre
f'entita dei residui ante 2008 pro-capite & la piu alta (398,04 euro);
- Borgo Valsugana registra I'indice di smaitimento tra | pitl bassi (27,7%) e ha in parallelo
fimporto pro-caplte pli alto dei residul attivi derivanti dagli esercizi precedenti (2.568,36
euro), mentre I'entitd pro-capite def residui ante 2008 & tra le pil basse®¢;
- Riva del Garda registra la percentuale pil alta del residui ante 2008 sul totale residui
(56,4%), ma l'entitd pro-capite dei residui e I'indice di smaltimento risultano tra i migliori.

86 aj riguardo Il Comune di Borgo Valsugana {con nota prot, 7415 del 16/04/2014) precisa che il valore "¢
condizionato in particolare da un residuo molto elevato cortispondente al lavori (e quindl al relativo contributo
provinciale) per la realizzazlone deli‘edificio delle nuove scuole elementari pari a euro 10,929.026,86.
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passando all‘esame dei residul passivi, dai dati contenuti nelle tabella sopra riportata
risulta che Il Comune di: i : ) .
- Mezzolombardo registra un Indice di smaltimento tra i pil bassi (28,5%}) e ha in parallelb
un Importo pro-capite dei residul passlvi derivanti dagli esercizi precedenti tra i pi0 alti
(1,780,38 euro), inoltre l'entita dei residul ante 2008 pro-capite & la pil alta (684,87 euro);
... .Borgo.Valsugana registra Iindice pili basso di smaltimento (24,9%) e ha In parallelo

{importo pro-capite pill alto del residul passivi derivant! dagli esercizi precedentl {2.459,06
euro), mentre l'entitd pro-capite dei residui ante 2008 & tra le pld basse®’; ’
- Mezzocorona registra la. percentuale pil alta dei residui ante 2008 sul totale residui
(50,03%), ma V'entitd pro-capite dei residul e Iindice di smaitimento risuitano | migliori.

Si esamineranno di seguito i residui attivi ante 2008 riportando gli importi pro-capite per
titolj e indicando la relativa incidenza sull'tmporto totale ante 2008 del Comune.

Tabefla 27: Import! pro-capite residui attivl ante 2008 titofl (Comuni > 5.000 abitanti) -
3 fi

TRENTO___ 30 1% 00t | 0% 2536 _10% 01,621 3% 12021 5% 0 0%
ROVERETO 5] 2% 062 1% 289 3% 91,98 | 92% . 0% 26129
PERGINE VALSUGANA A2 13% - 0% | 12,86] 33% 2087 | _53% - 0% 21
ARCO - 131 1% 1521 6% 561 0% 21729 | 93% - 0% 05
RIVA DEL GARDA 0% . 0% 12) 0% 169,75 | 100% - 0% 4| 0%
MORI 0,18 0% 309] 2 S8] 6% 120,57 1% - 0% 54| 0%
ALA 001 0% - 0% 1525 | 12% 108,62 | 87% - 0% 08| 1%
LAVIS - 0% - 0% 3 8% 63,11 75% - 0% 1603 17%
LEVICO TERME - - | 0% 389 % 1079 ] 5% 196,14 | 93% - 0% 0,06 0%
ZOTOMBARDO 15,03 ] 5% . 0% 1042) 3% 307421 92 - 0% - 0%
BORGO VALSUGANA 4% 10,61 | _19% 288 3% 31,65 57% - 0% 831 15%
CLES 20 2% - 0% | 25971 7% 360,83 | 91% D68 0% 2341 1%
+~6ERRO - 073 4% 1505] 6% | 1663] 7% | 20658 | B3% - % 073] 0%
N ONA 9,01 37% - 0% | 1540@ 0% - 0% 5 0%
Y ) 2,781 1% 182] 1% .| 14991 8% 159,85 | 86% 09 ] 3% 130 | 1%
ntey Qorte dei contl con dati report Provincia autonoma di Trento. . - .
1 )

! .
di dati contenuti nefla tabella sopra riportata risulta che: .

ﬂﬁntlté magglore del residui attivi provenienti da esercizi precedenti il 2008, si registra

dui relativi alle entrate derivantl da allenazioni, da trasferimenti di capitale e da
riscogsione di crediti (titolo IV);
=27 in parallelo anche l'incidenza magglore dei singoli titoli dell’entrata sull’entita complessiva
dei residui ante 2008, si registra nel titolo IV ( incidenza media parl all'86%,);
- . i Comuni di Cles e Mezzolombardo registrano gl importi pili elevati pro-caplte del titolo
1V (rispettivamente 360,83 euro e 307,43 euro).

S| esamineranno di seguito | residui passivi ante 2008 riportando gli importi pro-capite

per titoli e indicando la relativa Incidenza sullimporto totale ante 2008 del Comune.

57 Al riguardo 1| Comune di Borgo Valsugana (con nota prot. 7415 del 16/04/2014) precisa che il valore e
condizionate In particolare da un reslduo molto elevato corrispondente af lavor! (e quindi al relativo contributo
provinclale) per la realizzazione dell'edificio delle nuove scuole elementar! parl a eurc 10.929.026,86.
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Tabella 28: Importl pro-capite residui passivi ante 2008 per titoli (Comun! > 5,000 abitanti).

TRENTO .- "~ 13,4 6% - 226,11 | "93% - " 0% 3,87 2%
ROVERETO - 3 4% 80,16 | ~95% - 0% 071 1%
PBiG!NE VAL.SUGANA X 1% 68,00 97% - C 0% 0,99 1%
- K 0% - 260,10 99% - 0% 37 1%
RIVA DEL GARDA 19,99 12% 135,74 85% E 0% 4,44 3
MORI _ .07 3% 99,96 97% - 0% .30 0%
ALA - i 1872 31% . 3559 58% - 57- 11%
LAVIS. - - 85 3% - 58581 . 91% - 2% .66 6%
LEVICO TERME ,18 2% 196,97 98% - 0% 99 | 0w
MEZZOLOMBARDO _ 2,00 % 682,62 100% - 0% 0,25 09
BORGO VALSUGANA 86 13% 63,68 82% ; - % 4,23 5%
CLES - - . .. 39,71 22% 133,50 75% - 0% 3, 2%
LEDRO T i850| . 15% 9B,15 81% - 0% 4,01 3%
MEZZOCORONA 0,62 1% . 83,40 99% - 0% - 0,09 0%
TOTALE . 10,00 5% 173,72 93% - 0% 2,81 | 2%

Fonte: Corte del conti con dati report Provincia autonoma di Trento.

Dai dati contenuti nella tabella sopra riportata risulta che;
- I'entitd maggiore del residui passivi provenienti da esercizl precedentl il 2008, si registra
nel residui relativi alle spese in conto capitale (titolo II);
- n. parallelo anche Vincldenza magglore del singoli titoli delle spese sull'entita complessiva
del residul ante 2008, si registra nel titolo II ( incidenza medla parl al 93%};
- ‘J.Comuni di Mezzolombardo e Arco reglstrano glt importi plu elevati pro-capite del tltolo 11
(nspettlvamente 682,62 euro e 260, 10 euro).

Le ‘relazioni dell'organo di revisione del Comuni con popolazione sopra | 5.000
riportano ulteriori informazioni sul fenomeno del residui. Si riporta di seguito una sintes: i~
- .,per 1 Comune (Ledro) nel 2012 erano. In corso 2 contenzios! in merito all’esigi jj
resldul attivi, | cul procedimenti sono pendenti c/o Commissione Tributarie;

- -'per 6 Comunl (Lavis, Ledro, Cles, Trento, Borgo Valsugana, Levico Terme)
probiemt di eslgibilita residui attivl, {35
- per 5 Comuni (Lavls, Mezzolombardo, Trento, Mezzocorona, Levico Terme) neﬂa ‘%Qea 15-5;9'
“creditl di dubbia esigibllitd” del Conto del Patrimonio sono compresi i creditt inesigibili stralclatl‘"“"

dal conto del bilancio sino al compimento def termini di prescrizione;

- per 6 Comuni (Ledro, Cles, Pergine Valsugana, Trento, Levico Terme, Borgo Valsugana)'

I organo | di revislone ha sollecitato di monitorare residui attivi/crediti;

- per 1°Comune (Lavis) l'organo di revisione raccomanda di stanziare nel 2013 apposito

fondo svalutazione crediti;

- per 1 Comune (Cles) & stato stanziato apposito fondo svalutazione creditb

- per 2 Comuni (Trento, Levico Terme) il Collegio di revisione propone di tenere
cautelativamente vincolata una parte dell‘avanzo d'amministrazione disponibile per specifici

residui. attivi;

- per 3 Comunl (Riva del Garda, Trento, Mezzocorona) sono conservaﬂ nel conto del

bilancio residui passivl titolo II costitulti negli esercizi precedenti per i quali non & ancora

iniziata la procedura di gara/spesa;

- per 2 Comuni (Mezzocorona, Levico Terme) Ilmporto derivante dalla eliminazione di

residul passivl finanziat! da entrate vincolate o contributl & confluito nell’avanzo vincolato per
investimentl.

5. Cassa

La cassa nei 217 Comuni e un‘unione chiude l'esercizio 2012 con un fondo complessivo
pari a 144,82 milioni di euro, in riduzione del 12% rispetto a quanto registrato a fine esercizio
2011,
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1 valori, nel suc complesso e per fascia demografica, del fondo di cassa, delle riscossioni
e del Pagamentl, sono esposti nella primo prospetto che segue. Nel secondo. prospetto gli
stessi importi sone presentati nel loro valore pro-capite. -

T‘abqlla729: fondo cassa

= = =t

fondo cassa al 31.12.2011 34,376.902 56.041.887

16,383.332 57.875,971 164.678.092

riscossion! ¢/resldui 83.233.434 140,715,882 | 65.456.664 197.518.357 486.924.337
riscosslonl c/competenza 103.861.967 208.555.032 . B0.B05.126 356.503.969 749.726.094
BB et 29709 55813 236:650,431
pagamenti ¢/residul 81,209.642 153.490.856 67.554.811 199.155.665 501.411.074
pagamenti c/competenza 102.684.169 211.390.499 80,369.782 360.656.885 755.101,335

8 EiT o0

14,720.529 52.085.747 144.816,114

:‘fondo cassa al 31.12.2012 40.431.347
Fonte: Corte dei conti con dati report Provincia autonoma di Trento,

Tabella 30: fondo cassa pro-ca, ite

B .

fondo cassa al 31.12.2011
riscossion! c/residul

riscosslonl cfcompetenza

aal 31.12,2012
e del conti con dati report Provincia sutonoma di Trento.

o/ SRuest'ultima tabella permette di osservare agevolmente che | valori pro-capite di cassa e
j@l?' movimentazioni che la determinano, diminuiscono, generlcamente, con 'aumentare della
~popolazione.

In tutte le fasce si riscontra una diminuzione del fondo cassa pro-capite presente al 31
dicembre 2012 rispetto all’esercizio precedente, ad esclusione dei Comuni. con popolazione
inferiore ai 1,000 abitanti, che registra un aumento del 10% circa, passando da euro 595 ad
euro 651 pro-capite.

Con riguardo alla composizione del fondo cassa al 31 dicembre 2012 - distinguendo |
fondi ordinari dai fondi vincolati - & stato possibile ricostruire la sltuazione complessiva per 195
Enti®® rinvenendo il dato dalle Relazionl degil Organi di revisione. La sua composizione &
raffigurata nel grafico seguente:

68 Rappresentativi del 90% della popolazione (482.407). X
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5.1 Ant/ctpazlom di cassa

Dalle 210 Relazioni degli Organi di revassone69 ove & stato possnblle rinvenire la corretta
compilazione del quadro delle anticipazioni di cassa, emerge che sono sei | Comuni che a ﬂne
esercizio ‘2012 hanno anticipazionl di cassa. -

Tuttl gli Entl coh anticipazion! di cassa al 31 dicembre 2012 risultano adempienti rlspetto
ai [imiti {tre dodicesimi delle entrate correntl accertate neli'uitimo esercizio finanziario) impost]
dall'art. 1, €o. 1, lett. @) del D.P.R. n. 14-94/Leg”®. Questa disposizione prevede che superata
tale soglia le operazlom di anticipazione costituiscono Indebitamento. Segue elenco degli Enti
con anticipazionl al 31 dicembre 2012,

_ Tabella-31; anticlpazion! df cassa

Andalo . 1.043 538,724
Flavon 538 49.720
Isera 2,661 46.669
Luserna 287 150.000
Telve. 2.004 55.186
vallarsa 1.334 56,699

Fonte: Corte del conti con dati relazioni del revisorl,

Per i due Comuni con un antlclpazwne pro-capite particolarmente elevata si precisa che.

« 1l revisore del Comune di Andalo dichiara che I'anticipazione & dovuta alla necessitd di
pagare spese correnti e straordlnarle e'che Iintera somma dell antlclpazmne e stata restltuita Il
2 gennaio 2013;-

. it revisere del Comune di Luserna afferma che il ricorso all anticlpaztone di cassa & stato
causato dall‘allungamento dei tempi di riscossione dei trasferimenti pubblici. Non si trova
riscontro di quando & avvenuto il rimborse. S| annota che In questo Comune Il valore delle
anticipazioni & al limite rispetto a quanto Imposto dalla normativa.

5.2 Cassa nel Comuni superiori i 5.000 abitant].

II fondo cassa nel 14 Comuni con popolazmne superlore ai 5.000 abitanti ammonta, a
fine esercrzlo 2012, ad un importo di- 52,09 mllloni di euro, in rlduzmne del 10% rispetto a
quanto regtstrato a flne esercizjo-2011,

1 valori del fondo ad inizio anno, delle riscosstonl ed det pagamenti d’ eserclzuo, nonché il
saldo di cassa a fine esercizio di tutti gli-Enti sono esposti nella tabella che segue. Nella stessa

€9 Rappresentativi del 98% della popolazione (523.686).

0 Regolamento dl esecuzione della legge provinciale n. 3/2006 "Norme in materla di governo dell‘autonomla del
Trentino® concernente la disciptina per it ricorse all'indebitamento da parte del Comun! e delle comunita, del loro entl
ed organismi partecipati.
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_vlgpe anche segnalata la variazione percentuale della cassa al 31 dicembre 2012 rispetto ad
inizio anno. i

= SR # : 3, 3 o 3 S EA S

Tabella 32: movimentazione d] cassa — Comuni con popolazione su riore a 5,000 abitanti

= = ""'“'_Jiﬂo‘

= Sae et Eao e oa s e o] EEa

TRENTO 21005312 81.321.347] .196.502.751] . BL714.365|. 179.129.813]  18,885.232]
ROVERETO 5.970.991]  45.999.214]  51.270.892] - 36.251:402 58.862.917 8.126.778] __ 36%
PERGNE 4.246.348]  13.578.971]  14.626.533] _ 13.740.220| - 15,963.533 2.748.099] __ -35%
ARCO 4.617.844]  10.961.634] _ 16.768.187] __ 11.628.026 17.145.970 3.574.669]  -23%
AVA DELGARDA 5876.131]  14.413.905] _ 18.314.828] _ 10.602.127 22,998,885 5.003.853] _ -15%
om 920,761 3.923.733 8,022.936 2,791,899 £.496.817] 1578718 71%
AR 1.469.956 9.236.554 5.322.598 7.933.019 7.057.678 538.411]  -36%
Vs 3.070.079 7.152.832 6.090.278 5.428.303 8.904.840 980.045) __ -68%
LEveo 796.693) 5.161.710 8.373.860 6.362.913 8.474.759 514590 -35%
WEZZOLOWBARDO 5.483.522 6.367.195 3.692.746 5.015.380 6.037.834]  4.490.252] _ -18%
BORGOVALSUGANA 1.381.584 6.156.215 6.461,950 5.843.926 5,211,946 1.045.877) a1
cigs 1.039.299 4.343.247 9,613,363 4,114,100 8,514,373 2.367.436] __ 128%
TebRo 124.511 4.934.261 8.251,342 5.313.047 7.867.473 129.594 4%
WEZZGGORONA 972.940 3.290.706 2.945.536 4.990.053 1,416,938 §02.191] __ -18%
TOTAL S7875.671]  197.863.527| 356.,158.799| 202.728.779] 357.083.770| _52.085.747] -10%

Fonte: Corte del conti con dati report Provincia autonoma di Trento.

La tabella evidenzia che in tre Enti, Cles (+128%), Mori (+71%) e Lavis (-68%), le
varlazionl del fondo cassa a fine esercizio rispetto al valore iniziale sono particolarmente
elevate. Da puntuallzzare che il fondo cassa del Comune di Morl & vincolato da mutui per un

- importo pari a euro 419.938. lLa disponibilita del fondo. cassa & ora calcolata per singolo

2011-2012.

abitante al fine di comparare e commentare | datl. 1l grafico sottostante confronta“i valori

mM}%{ﬂ ]

il

3

Con molta evidenza il Comune che raggiunge un valore di cassa pro-caplte al 31
dicembre 2012 elevato, pari ad euro 646, risulta essere Mezzolombardo che, nonostante abbla
diminulto it suo valore del 18% rispetto al 31 dicembre 2011, & superiore al valori medl pro-
capite del Comuni con meno di 1,000 abitanti (parl ad euro 651). Sl riportano le principall vaci
del rendiconto 2012 del Comune di Mezzolombardo, dalle quali emerge che il Comune detlene
una quantitd ingente di residul passivi degli esercizi precedenti, pari ad un Importo di 12,37
milioni di euro; e, in termini di maggior dettaglio, sl specifica che 4,76 milloni degli stessi sono
relativi ad esercizl antecedenti il 2008,
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Per quanto sommarlamente rilevato e rappresentato & consigliablle’ un attenta e
scrupolosa valutazione, da parte del Comune di Mezzolombardo e dell'Organd di revisione
contabile, della situazione dei residul passivi derivanti dagli esercizi precedentl e della
possibilita di liquidarli.

6. Rlsultato dl ammlmstrazmne

Tutti 1 218 Enti chiudono {'esercizio 2012 con un risultato di amministrazione positivo. La
sommatoria degli avanzi di amministrazione & pari a 242,99 milloni di euro. La suddivisione in
fondi dell'avanzo & la seguente:

Come evldenzla il grafico 11 39% delli'avanzo d’ ammmlstrazlone é gravato da vincoll.

Complessivamente 1'avanzo 2012 ha- registrato’ un Iincremento -dell’8,15%' rispetto
all'importodi 224,67 milioni registrato neil’ esercizio precedente; I'aumento rlsukta plu marcato
nella fascia di abitanti da 3. 001 a 5.000 abitanti (19,48%) ed quasi nullo nella fascia 1.001-
3.000 abitanti.

Si presenta nella tabella che segue il calcolo del risultato di amm!mstrazlone 2012
partendo dall’avanzo dell'esercizio precedente e aggiungendo il saldo della géstione di
competenza71 e dei residui. 1 dati dimostrano che, a fronte di una gestione. di competenza
negativa, la gestione del residui risulta positiva di un lmporto, in termini assolut} p1u che
doppio rispetto alla competenza.

" gifa presente che c'& una differenza di euro 48.601 rispetto i dati Hllustrati nel paragrafo della competenza dovuta
ad una differenza negativa nelle di giro di (-9.497) e una positiva nel moviment! d! capitale (58.098); le due voci sono
messe in evidenza nel Report della Provincia Autenoma di Trento.
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Tabella 33: avanzo di amministrazione

EE 4 5
ERE L S -arses

Avanzo anno precederite

Fonte: Corte del contl con dati report Provincla autonoma dl Trento,

'Saldogestione-di-¢
Saldo ges d

AVANZO DY AMMNISTRAZIONE

: 3 s 53 B ¥
46,083,499 79.685.275 21.698.546 77.209.173 224,676_.493
: .ﬁ_g,oas,gﬂ 12.300.994 |. . .871.633 |- 1,032.829 - 15.498.166
tione del resldul 4.852.109 12,211.417 3.336.333 13.413.965 33.613.824
47,899.633 79.595.698 25.906.512 | 89.5%20.309 242,992.151

Infine, per rendere confrontabill | dati defl'avanzo tra le varie fasce demografiche, si &
calcolato Importo pro-capite dal quale emerge che ogni abltante ha a disposizione un avanzo
mediamente pari ad euro 458 e che nel Comuni con popolazione Infericre ai 1,000 abitanti tale
valore & quasl triplo rispetto alla fascla superiore al 5.000 abitanti.

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

3
Fonte: Corte dei contl con dati report Provincla autoroma di Trento.

6.1 Avanzo di amministrazione nei Comuni superiorf ai 5.000 abitant!

1 Comuni trentini con popolazione pi
pari a 89,59 milionl di euro (che rappresenta il 37%
tto all’'avanzo registrato nel 2011. L'

aumento del 16% rispe \
zione degli importl e

gestione positiva del residui. La presenta
Malori pro-capite sono illustratl.negli schemi che seguono.
A ) R

2if
&

+ avanzo di amministrazione - Comuni con po olazione sy eriore 8 5.000 abitant!

U-elevata registrano un avanzo di amministrazione
del totale avanzo di tutti | Comuni) con un
aumento & dovuto principalmente
la rappresentazione grafica

Fonte: Corte dei conti con dati report Provincia autonoma di Trento.

DRENTQ 208 | 2.030.174 18 7,751,851 ] 67 ~ 33.784.333 292 41%
ROVERETQ 204 |- 6.710770]- 176 2.715.976 71 3.772.184 99 -51%
" [ -PERGINE VALS, 239 |- 3.270.495 |- 158 1.899.966 | 82 3.573.882 173 “28%
ARCO 278 | 2.801.217 164 |- 2.504.922 |- 147 5,035.879 2 6%
RIVA DEL GARDA 406 | 4.536.646 | 289 | 763.554 |- 48 10,393,038 647 59%
MORI 271 462,444 48 81374 )- 9 2.870.003 310 15%
ALA 59l 6425471~ 72 2.321.625 | 261 770.362 48 1%
LAVIS 475 740.5 - 84 170,497 19 5.081.642 579 22%)
LEVICO TERME 137 |- 161.266]- 21 257.468 3¢ 1.144.755 149 5%
MEZZOLOMBARD: 387 354.566 51 258.281 |- _ 37 2.784.982 401 %)
BORGO VALSUGANA 266 2.366 | . 28 610.262 88 2.643.052 3 4%
CLES 1.02 |- 428364 1- . 63 682.300 | 100 7.755.1 1.139 38
LEDRI 336 |- 523.207 |- 96 602,577 | _ 110 1.013.386 350 4%
MEZZOCORO 658 |- 5141571- 97 9.8 2 2.969.526 563 -15%)
TOTALY 282 |- 1.032.828 |- 4| 13.413.965 | 49 89.500.300 327 16%.
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1 Comuni al di sotto della soglia media pro- caplte rlsuitano essere: Rovereto (euro 99),
Levico Termine {euro 149), Pergine Valsugana (euro 173); Arco. (euro 296),.Trento {euro 292)
e Mori* (euro 310). Ci sono tre Comunl che. hanno subito sia una diminuzione .dell’avanzo
(Rovereto -51%, Perglne Valsugana 28% e Mezzocorona =~15%) che un saldo negativo di
competenza,

Si distinguere il Comune di Cles con’ un avanzo pro caplte pari ad euro 1.139. dovuto.
principalmente ail’avanzo dell'esercizio precedente; | movimentl dell’esercizio sono negativi per

quanto riguarda le competenza (-63 euro pro-capite) e posltlvi nelia gest!one dei residui (100
euro pro-capite).

7. Indebitamento

Le norme generali riferite alla materia dellIndebltamento sono citate nel paragrafo,
dedicato alle fonti normative -della. presente- relazione, per guanto concerne la Prov)mm‘"
autonoma di Trento si evidenziano le seguenti disposizioni:

v - Jart. 25, co. 2 e 3 della L.p. n. 3/20067%, come modificata dall'art.5 della 1.p. n.18 éﬂ i

calcolo per 1l limite di indebitamento. Ii calcolo dél limite di indebitamento & dato: dallfrage
annuale degli interessi del debiti da contrarre, sommato a quello ‘del debiti precedentaiyig)
contratti, al netto-della quota del 50% dél contributi ‘in;conto annualita. Ii' risul tg} p
'esercizio 2012, non deve superare I'8%’* delle entrate correnti del rendiconto del peRuit]
anno precedente a quello di assunzione del nuovo mdebltamento, con esclusione delle S0 é_lg/
una tantum e del contibuti In conto annualita;
. il regolamento di esecuzione’ della I.p. sopra cltata elenca le forme di finanziamento
che costituiscono indebitamento e le tipologle di spese-di lnvestlmento per le quali & concesso
il ricorso all'indebitamento. .

1! revisore nella sua relazione doveva dld‘narare se il limite di indebitamento & stato o no
r|spettat0. .

7.1 Indebitamento - situazione complessiva

In premessa 5| ritiene opportuno, ai soli finl di un inquadramento generale della tematica,
riportare _alcuni dati rilevati dal’ISTAT™, con riferimento alf! Indebltamento della . ﬂnanza
pubblica nella Provincla autonoma di Trento.

La situazione al 31 dicembre 2011 della Provincia Autonoma di Trento vedeva la
percentuale di Incidenza di indebitamento sul PIL provinciale pari al 7,5%, dato medio In linea

72_L.p. n. 3/2006 *Norme in materia di governo dell’autonomia del Trentino”.

3 L.p. n. 18/2011 “Disposizion! per ta formazione del bilanclo annuale 2012 e pluriennale 2012-2014 della Provincia
autonoma di Trento-(legge finanziaria provinciale 2012)".

74 |a percentuale scende al 6% per il 2013 ed alf 4 per il 2014,
75.p.P. n. 14-94/Leg del 21 giugno 2007.
76 Fonte: Rapporto annuale Istat 2012/2013,
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con quello delle Regloni a statuto s eciale e superiore a quello me i

O e e o) 5 4% .p | p q dio .delle Regioni a statuto
La sltuazione al 31 dicembre 2012 vedeva Ia percentuale di incidenza di indebitamento

sul PIL provinciale pari all'8,6%, pari a 1.400 milloni di euro cosi attribuitl:

- 1.011 milioni di euro al comparto Societa della Provincla Autonoma di Trento”’,

- 375 milioni di euro al comparto Entl locali, :

- 14 miiioni al comparto altri entri. i
~ Lincidenza de! debito pubblico nazionale sul PIL, nej 2011, & stata del 120,1%.
Lincidenza del debito pubblico nazionale sul PIL, nel 2012, & stata del 127%:

Per quanto riguarda specificatamente | Comuni-trentini, dalle verifiche effettuate, i limite
di indebitamento previsto nella Provincia.autonoma di Trento & stato rispettato da tutti.

Nel 2012 lindebitamento della totality del Comuni trentini, come espresso nel Report
Hassuntivo della Provincia autonoma di Trento, ha avuto una riduzione dell’11,2% rispetto al
2011. Tale riduzione si pud collegare all'erogazione dei contributi provinciall in conto capitale e
ai vincoli datl dalla disciplina de! Patto di stabilita™,

L'indice di rigiditd strutturale del debito, che-indica ia guantitd di entrate correnti che
viene assorbita dalle spese per il rimborso della quota capitale dei mutui e dalle spese per
interessl passlvi, & parl mediamente al 12,1%. .

Il peso degli interessi passivi sulle entrate correnti & parl all'l,5%; lindice di
indebitamento, cioé il rapporto tra debito residuo ed entrate correnti, € pari al 54,2%"%.

La seguente tabella lllustra la situazione generale dellindebitamento suddivisa per fasce
demografiche.

Le voci della tabelle sonc le seguenti:

- indebitamento pro-capite: rapporto tra debito residuo e numero di abitanti;
- indice di indebitamento: rapporto tra debito residuc ed entrate correnti;
- rigiditd strutturale del debito; Indica la quantitd di entrate correntl che viene assorbita
dalle spese per il rimborso della quota capltale del mutul e dalle spese per interessl
.. passivl; i
“hirpite/livello di indebitamento = interessi passivi su entrate correnti,

36xIndebitamento e indic!

EMAdla = T a:
a ;
5 5 ;
SEE 12;201 £ : % =1 Gony

1x 42000 b/ 57.729 62.947.574,95 55.737.756,21] _ 1.080,40 965,51 54,72%| - 1,38% 12,46%
§ 000 137.450]  131.359.264,18|  115.756.914,79 955,69 842,17 57.57% 1,73%| 12,04%
3000 2 5000 61.330 47,512,467 48] 39,940.755,14 774,79 651,24 50,64% . 1,66% 13,38%
> 5000 8b, 273,799|  188.230.873,46) _ 170.326.556,31 687,48 622,09 34,33% 1,22% 8,57%
Totnle gen.le 530.308| 430.050.180,04| 381.761.98245 810,94/ 719,89 54,20%|  1,50% 12,10%

Fonte: Corte del conti con dati report Provincia autonoma di Trento.

Nell'esposizione si pud notare come 1indebitamento pro-capite si sla ridotto dal 2011 al
2012 dell'11,29% passando da 810,94 euro a 719,89 euro e come il suo valore decresca in
entrambi gli anni all'aumentare della fascla di popolazione, passando nel 2012 da 965,51 euro
per | comuni con meno di 1.000 abitanti a 622,09 euro per | comunl con oltre 5.000 abitantl.

Per quanto concerne gt indicator percentuali, i Comuni con popolazione superiore al
5.000 abitanti registrano lindice dl indebitamento, il limite di indebitamento e la rigidita
strutturale de! debito, inferiori tra le fasce osservate. 1 Comuni compresi nella fascia
demografica tra i 1.000 ed | 3.000 abitanti mostrano un_ maggior indice e limite di
indebitamento; mentre la rigidita strutturale del debito & pili elevata nella fascia tra | 3.000 ed

i 5.000 abitanti.

77 Di cui 921 milioni a Cassa del Trentino e 90 milioni a Patrimonio del Trentino.

78 rale disciplina prevede |'esclusione delle entrate da accenslone di mutui (ma non delle spese d'investimento da esse
finanzlate) nel calcolo del saldo finanziario di competenza mista utile per il raggiungimento dell'oblettivo.

72 questo Indicatore rappresenta la capacitd di far fronte con le entrate correnti di un esercizlo, alla restituzione
dell'intero debito.
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7.2 Indebitamento - Comuni sopra | 5.000 abitanti

Si espongono nella tabella seguente | dati relativi all'indebitamento nei Comunl trentini
con popolazione superiore al 5.000 abitantl. ) :

Tabella 37: Indebltamento' e Indicf ~ Comunl con popoiazione superiore a 5.000 abitanti _

e Deblic e umne . ner Swmapni puieuiomante 10| sugios ddo | Lo dte [, . S, Deb
2011 - l C 2812 2011 L 112 w13 012 2018 212 | 2011 W81 | 211 1 202 2011 2
. ases  CamsMsy (1M 6480900 €51950 368742 exem1sy Cosm) canzl S| 2 oM ofow| W 4
0 17038 €241, £8.51.338,6 o | 29 ol £1.000475,58] * € 37800] €3 10m] 200! o | 150k w 7,60%
GOV, 6.906| € 2.8%4.10, € 2.367.00, { 96.302,84} € 73,929, €780 91,7 C480.398.86) CAN600] €S M) 37,50%| 3270% o 1% 3, 760
6. CA264.9707)]  €3322.5,! C120.247,00] €875 €1.27%.58300  C1a4247616] € csest| 4050 s w 090%| o 12,10% ’
3724 €7.022.664,55 ﬂ..!o.}” C271.97500] €28, - C73.08 € 710120, CH11,00 C61293] E2,1%] 070%| wd | 280%]| 11,60%| 19.60%|
LEDRO S €4.941.8 €3.428.0355% _ C155.40525 CiM. £ 15,0 - €1.11370033] € €70 ol 4520% ) 14,60%)
levco 7. 2675) .C25306914| ; €1.4938), s CsoLsT00 € 07310735 30000 €k 30| 220w w1 w_| 130w
MEZZOCORONA 5. S CL900.005,77  £2A87983 75 - COATI452 - C78.483 €407 £ 420, K3 car] 6 s » L] 1,
ME2Z0LOMRARDD 654 €37m02% 4 €3229.13489 13036000 - 112734 €535.210,K C529.852,00 (541,00 Caadsl 5310m] *4i00%] 2128 o 3
[Mor1 0.572] - €2004.44258  €2.9518%8, 70500 | €45TI00) | €551.9% €59240,000 TIOZON CMETI| 34, 2.37%] - 0.85%| - w 7
[PERGINE V. 0. C1.209812,4)  €1.720240,92 €320.583,00] € 10.135, 382723, C1414; C € 2,30%|  5.50%( 0,12%| o DA%
A DS 16,052 € 186.782,74) € 131.065,64 7395000 €S8L €542, cssma0] endel  canr] ool gaew] W 0,30%)
IERETO s CwTanM] Cassvary ni .| C1.0529.70 o | ca4isesnrs] corpo] a5l saam] 3040w o 5,60%)
115.540] € $20.296.58.20 € m,ss;:asgl C 4.65!.% C 482071744  C7.060.807, €7,617.000,00) € J.O41,00| €875,10( 58,50%| 60,90%] A% o 5,70%
rotal 273793 CASY, 30,873 A8[C 170.326.555,31] € 5.761.618,63]C 7,045 .008,88] € 18.086.542,79{¢ 17.71943675] C 687,40} 622,9)) {343 -- 1,22%| 8,57

Fonte: Corte del conti con dati report Provincla autonoma di Trento per i} 2012 e relazioni del revisori per il 2011,

Dalle informazion! sopra riportate sl evidenzla, In particolare, Il seguente andamento
dell'indebitamento pro-capite 2012: ’
- 975,10 euro per il Comune di Trento; : -
- tra i 600 ed i 700 euro per | Comuni di Lavis, Ledro € Rovereto;
- tra | 200 ed i 500 euro per | Comuni di Ala, Arco, Borgo Valsugana, Cles, Levico Terme,

Mezzocorona, Mezzolombardo e Mori; '
- meno di 100 euro per | Comuni di Pergine Valsugana e Riva del Garda.

Non sono statl assunti indebitamenti di alcuna forma o genere nel corso det 2012 datla’
maggior parte del Comuni con popolazione superiore ai cinque mila abitanti, solo due df gs$¥; T
Comuni di Pergine Valsugana e Rovereto, hanno fatto ricorso a mutuo.

8. Debiti fuori bilancio "

: s ) o ' : ’ .\.if' -
La normativa provindiale che,discipliria i debiti-fuori bifancio & riconducibile all‘art; 2

T.U.R.L.O.C.. La norma prevede la' procedura da seguire per il riconoscimento del debitl P AT

bilancio tramite I'adozione di uria delibera consiliare e, attraverso le fattispecie®® di debito fuori
bilanclo e le modalitd di finanziamento di talt debiti che I'Ente pud riconoscere, consentendo
inoltre di ripartire tali oneri su tre eserclzi finanziari.

Raffrontando la normativa provinciale con quella statale (art. 194 c. 1 def T.U.E.L} il
citato art. 21 c. 1 introduce, nelle fattispecie di debito fuorl bilancio, la tipologia e) “Fatti e
provvedimenti ai quali non abblano concorso, in alcuna fase, interventi o decisioni di
amministratori, funzionari o dipendenti dell'Ente”. —

80 prt, 21, co. 1, TUR.LD.C.:

“Con deliberazione conslliare di cul all‘articolo 20 co. 2°0 con diversa periodicitd stabllita dat regolamentd di contabllita,
| Comunl ticonoscono la leglttimita del debiti fuori bilancio derivanti da:. . . P o ‘
sentenze passate in giudicato o immedlatamente esecutive, nonché decretl Ingluntivi, trarisazionl" gludiziarie, lodi
arbitrali e relative spese legali; E ; P
copertura di disavanzi dl consorzl, dl azlende speciall e di Istituzioni, nel limitl degli obblighi derivanti da statuto,
convenzione o attj costitutivl, purché sia stato rispettato I'obbligo del pareggio di bilancio di cul allart. 45 co, 3 della L.
Reg. 4/01/1993 n. 1 e successive modificazion! ed Integraziont ed I disavanzo derlvi da fatto di gestlone
oggettivamente non valutabile; )

ricapltalizzazione, nel limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciall, di socletd di capitali costituite
per I'esercizlo di serviz! pubblicl locall; ) ' o . T
procedure espropriative o di occupazione di urgenza per opere di pubblica utilita; PR

fattl e provvedimentl al quali non abblano concorso, in alcuna fase, Interventi o decisioni di amministratorl, funzionari
o dipendenti deli’Ente; o . -
acquisizione di beni e servizi, In violazione degli obbiighi di cul all’art. 19 co. 1 e 2 nel limiti defl‘accertata e dimostrata
utiiita e arricchimento per I'Ente, neli'ambito dell’espletamento di pubbliche funzionl e servizi d! competenza.” o

61



L'osservazione della gestione contabile negli Enti locali trentini per l'esercizio 2012
individua per alcunl Comuni una sltuazione debitoria fuori dal bilancio. In particolare, come si
evince dalla tabella seguente, gl Enti che hanno riconosciuto e finanziato debiti fuori bilanclo
nel corso del 2012 (per un totale di 1.337.280,23 euro) sono 27 (il 12,4% del 218 totali),
mentre 11 {pari al 5% del totale) sono gli Enti che aila chiusura dell’esercizio dichlarano di

__avere debitl fuori bilancio da riconoscere e finanziare (per un importo di 1.196.118,04 euro).

Per il solo Comune di Nomi dalla FElazZione fion & chiaro se nel—corso-dellanno—sono-stath— - ~——-—

riconosciuti debiti fuorl bilancio, ed in 3% Comuni nelie relazioni non viene dichiarata la
sussistenza o l'insussisteénza di tali debitl a fine esercizio, oppure & espressa in maniera
contraddittoria. :

Tabella 38: esito monitoraggio _debigl fuorl bilancio

. 5 = revnee —
istenhza-dizdebitl ,'O.I'ﬁf‘;“ [Eoorsose =M U] ts

Bilaicio=2012: , =rdg =d rch?

Enti con debiti fuor! bilancio 12,4%

Enti senza debiti fuori bilanclo 87,2%

Informazione non disponibile 1 0,5%

Totale enti . 218 100,0%

Fonte: Corte dei conti con dati relazion| dei revisor

Considerando esclusivamente 1 27 Enti che hanno riconosciute debiti fuorl bilanclo
nell'esercizio di riferimento, il grafico seguente INustra come l'esposizione debitoria
complessiva, pari a 1.337.280,23 eurq, sla relativa per 1l 34,0% a spese di parte corrente € per
il 59,9% a spese In conto capitale; Il dato non & disponibile per 482 Enti | cul debiti fuori
bilanclo ammontano a 81.853,26 euro (il 6,1% del totale).

Debiti fuor] bilancio 2012

€ 800.708,7; €81,853,3;
59,9% 6,1%
€454.718,3;
34,0%

I' o Parte corrente @ In ¢/capitale  WDato non disponiblle }

In particolare, di questi 27 Enti ve ne sono 5 - riportati nella tabella seguente - con debitl
fuorl bllancio riconosciut! in tutti e tre gli esercizi def triennio 2010-2012. La presenza costante
di debiti che si ripetono nel vari esercizi finanziari & in contrasto con la natura straordinaria di
tall debitl che dovrebbe manifestarsi solo a fronte di eventl eccezionali e pertanto costituisce
sintomo di criticita organizzativa e gestionale, a meno che nen si tratti di debitl. riscontratl a
fronte di sentenze esecutive®.

81 comuni di Cavedine, Faedo e Rumo,

82 comunl di Dimaro, Faedo, Lona-Lases e Telve di Sopra.

83 1" Hferimento ‘al debiti fuorl bilancio riconosciuti nel triennio 2010-2012, Il Comune di Mezzana {con nota prot.
2165/4.4 del 14 aprile 2014) specifica che sono tutti derivantl da sentenze esecutive, mentre il Comune dl Trento {con
nota prot. C_L378/5013/70247 del 24 aprile 2014) che sono sempre riferiti a sentenze esecutive e procedure
espropriative/occupazione d‘urgenza:
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Tabella_39: ent! con debiti fuorl bllancio ne! triennio 2010-2012

SR o %
Avio €4.699,20) €175.006,56 € 184.855,63
Cavedine €1.869,56] € 335.291,56| € 44.671,26
Lona-lases € 14,401,77 € 6.597,98 € 17.356,44
Mezzana o 1 €21.073,37| €10.868,33] €51.751,63
Trento € 318,801,05| € 4,874,425,73| - € 671.201,09

Fonte: Corte dei conti con dati relazion! del revisorl.

Sulla base delle fattispecie elencate dail'art. 21 del T.U.L.R.0.C., il debito & cosi ripartito
in termini percentuall per tipologie: il 65,3% deriva da sentenze esecutive (lett. a), I'1,6% da
procedure espropriative o occupazionl d'urgenza (fett. d) e Il 27,3% & dovuto ad acquisizione di
beni e servizi senza Impegno dl spesa ovvero dipende da una violazione degli obblighi previsti
dall'art. 19, co. 1 e 2 del T.U.L,R.O.C. (lett. f). Nessun debito fuori bilancio ¢ stato riconosciuto
per copertura disavanzi (lett. b), ricapitalizzazioni (lett. c) o “fatti e provvedimenti ai quall non
abbiano concorso, in alcuna fase,. interventi o decisioni di amministratori, funzionari o
dipendentl dell’Ente” (lett. e). Non & stata dichiarata la tipologla che ha generato il deblito per il
5,7% del'ammontare complessivo.

Tipologia di debito fuori bilancio

€872.918,0;
653% .

€ 22.000,0;
) 1,6%

€ 365.597,7;

€76.764,6;
o%

S,

=3) sentenze esecutive - ud) pracedure espropriative
=f) acquisti senza impegno di spesa & Dato non disponiblie

Dal grafico sopra riportato, Il dato pli preoccupante & l'elevata percentuale (il 27,3%
sull'ammontare complessivo) di deblti fuori bilancio riconosciuti da 15% Comuni - per
acquisizione di beni e servizi senza impegno di spesa, sintomo di una scarsa capacita
previsionale delle spese. E' opportuno, comunque, precisare che circa il 50% del 365.597,71
euro riconosciuti nella tipologia f) & imputabile al solo Comune di Avio, che ha contratto nel
2012 un debito fuori bilancio di tipologia f) di ben 184.885,63 euro. Si precisa, inoltre, che per
il secondo anno consecutivo il Comune di Avio-ha effettuato acquisti dl beni e servizi senza
impegni di spesa (nel 2011 aveva riconoscluto debiti fuori bilancio per acquisizione di beni e
servizl per un importo di 175.096,56 euro®, come si evince dalla tabella riportata In
precedenza).

8 comunl di Avio, Cavedine, Cimego, Cimone, Cinte Teslno, Faedo, Ledro, Lona-Lases, Mori, Roncone, Telve, Tenno,
Tesero, Ton @ Torcegno.

85 nella relazione sul rendiconto 2011 (prot. n. 57 del 22/01/2014) I'Organo dI revisione ha specificato che tall debitl
sono stati riconoscluti per spese di parte corrente e una parte consistente di essl (159.944,30 euro) non ¢ stata
impegnata nel bilancio di previsione dell'esercizio 2011 in quanto era stato disposto “di dare atto che la spesa
complessiva verrd detratta pro guota dai canoni di affitto relativi al perlodo 2012-2015, dovuti a seguito della
sottoscrizione del contratto di affitto del ramo distribuzione dell’azienda elettrica, in attuazione della delib, consilliare n.
51 di data 7 novembre 2011."
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L'analisi pili dettagliata per fasce demografiche ha permesso di osservare delle differenze
rilevantl secondo le dimensioni dei Comuni per popolazione 'sla per quanto riguarda ia
ripartlzione in parte corrente e in c/capitale sia in relazione alle tipologie di debito fuori
bilancio. La tabella seguente mostra I'entitd numerlca ed il debito contratto nelle guattro fasce
di abitanti considerate:

37,0% € 164.898,1
40,7% €178.642,2 13,4%

02. da 1.001 a 3.000 ab.

03. da 3.001 a 5.000 ab. 1 3,7% € 184.855,6 13,8%
04. oltre 5.000 ab. 5 18,5% € 808.884,3 60,5%
Totale enti 27 100,0%| € 1.337.280,2| * 100,0%

Fonte: Corte dei conti con dati relazion! dei revisori.

Dalla tabella si rileva che seppur numericamente il 77,7% degli Enti che ha riconosciuto
debiti fuori bilancio nel 2012 ha meno di 3.000 abitanti, 1a loro incidenza in termini di spesa &
parl al 25,7%. Di converso vi & una forte incidenza dell’entitd del debito dei Comuni pill grandi
(oltre i 5,000 ab.) pari al 60,5%, sebbene di numero notevolmente inferiore (5 su 27),
determinata soprattutto dai debiti fuori bilancio del Comune di Trento che ammontano a

671.201,09 euro.

Analizzando, pill nel dettaglio, la spesa suddivisa per tipologia di debito allinterno delle
mografiche, si osserva che | Comuni pit grandi, con oltre 5,000 abitanti, riconoscono
ri bilancio quasi esclusivamente per sentenze esecutive (lett. a); lincidenza della

H:¥) “Acquistl senza impegni di spesa”, . invece, & molto significativa nelle fasce
ografiche intermedie “02. da 1,001 a 3.000 ab.” e *03. da 3.001 a 5.000 ab.". I Comuni

,-w

o
\fa_ﬂvéll;{;,’z: Incidenza debiti fuori bllanclo per tipologia

NS

01.fino a 1.000 ab. 41,79% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 22,46% 35,74%
" [02. da 1.001 a 3.000 ab. 4,73% 0,00% 0,00% 12,32% 0,00% 72,98% 9,98%
03. da 3,001 a 5.000 ab. 2,57% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 97,43% 0,00%
04. oltre 5.000 ab. 97,76% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,24% 0,00%
Totale enti 65,28% 0,00% 0,00% 1,65% 0,00%| 27,34% 5,74%

Fonte: Corte dei cont! con datl retazioni dei revisori.

In merito alla r‘Ipartlzione dei debiti fuori bilancio tra spesa di parte corrente e in
c/capitale, il grafico successivo illustra le differenze all'interno delle classl demografiche, Anche
in questo caso, I'incompletezza del dato si riscontra negli Enti di minori dimensioni.
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45,5%

01. fino a 1.000 ab.

02. da'1.001 a 3.000
ab,

03. da 3.001 a 5.000
ab.

04. oltre 5.000 ab. e

Totale entf 34,0%

0%

[ m Parte corrente O In c/captizle ﬁoam nion disponibile ]

Riguardo al mezzl utllizzati per il finanziamento di tali debitl fuori bilancio, sl rileva che
essi sono stati principalmente finanzlat! con I'avanzo di amministrazione e con disponibllita del
bilancio di parte corrente. Nessun Ente & dovuto ricorrere a nuove forme di indebitamento per
la copertura di tali oneri. )

Per Individuare gli Enti criticl rispetto ail'ammontare del debiti fuori bilancio, sono stati
considerati due parametri che, standardizzando | valorl monetari, rendono |l confronto tra gll
Entl coinvolti indipendente dalla loro dimensione, 1l primo & il debito pro-capite, ossia Ii
rapporto tra 'ammontare dei debiti fuori bilancio e il humero di abitanti; il secondo & la
percentuale d'incldenza sulle entrate correnti ovvero il rapporto tra I'ammontare dei debiti fuori
bitancio e 1l totale delle entrate correntl. Per entrambi gli indici & stato scelto come parametro
critico di riferimento Il valor medio nazionale®® pari, rispettivamente a 17,43 euro per il debito
pro-capite e all’1,59%" per la percentuale di incidenza sulle entrate correnti. Lo

86 konte: Deliberazione n, 21/SEZAUT/2012/FRG “Relazione sulla gestlone finanziaria degll Entl locall - esercizi 2011-
2012" pag. 430.

87 gj precisa che nella relazione della Sezione autonomie (21/SEZAUT/2012/FRG) viene riportato il valore medio della
percentuale di inclidenza sulle entrate correnti riferito al’esercizio 2011 - pag. 434.
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Tabella 42: debitl fuori bilancio - dettaglio singoll enti

=k

Telve di Sopra € 58.941,56 ) € 96,63 € 668,237,85 8,82%.
~Mezzana” e g R € 517751;63{ ———€ 58;54]-—€-2.459116,18 2,10%
Avio 4,094 € 184,855,63 € 45,15 € 4.622.525,43 4,00%
Roncone © 1.465 € 40.014,%0 €27,31 € 2,659,831,09 1,50%
Cinte Tesino 371 € 8.444,80 € 22,76 € 825.208,99 1,02%
Cimego 415 ©€8.418,93 € 20,29| . € 656.501,41 1,28%
Lona-Lases 888 €17.356,44 € 19,55 € 995.731,48 1,74%
Cavedine 2.970 € 44,671,26 € 15,04 € 2,722,120,69 1,64%
Bleggio Superiore 1,568 € 22.000,00 € 14,03 € 1.331.349,88 1,65%
Novaledo 1.050 € 14.281,19 € 13,60 € 948.415,99 1,51%
Telve 1.985 € 22.636,60 " €11,40 € 1.603.361,01 1,41%
Ton . 1319 € 14,977,36 € 11,36 € 1.081,108,06 1,39%
Sover 867 € 6.355,08 €7,33 € 910.359,71 0,70%
Dalane 680 € 4.762,24 €7,00 € 889,946,78 0,54%
Ledro 5.455 € 37.268,25 €6,83 € 8.461,792,06 0,44%
Trento 115.540 € 671.201,09 €581 € 185.137.104,41 0,36%
Cimone 650 € 3,735,77 €541 €1.143.977,78 0,33%
Commezzadura 1.010 - €4.747,10 €4,70 € 2,135.128,87 0,22%
Torcegno l 692 €3.118,23 € 4,51 € 734,740,03 0,42%
Pergine Valsugana 20.700 € 73.456,22 €3,55 € 18.014.119,53 - 0,41%
edo 604 €2.013,44 €3,33 € 547.040,94 0,37%
Tinaro 1.289 € 3.541,82 €2,75 € 2.469.779,03 0,14%
i he}ero 2.900 € 7.250,00 €2,50 € 3.768.557,45 0,19%
) ,Q‘glredo 1.633 € 3,704,01 €2,27 € 1.794.085,32 0,21%
ﬂorgo Valsugana 6.206 € 13.033,60 €1,89 € 7.310.606,53 0,18%
Mori 9.572 €13,925,12 €1,45 € 8.301.344,18 0,17%
Tenno 2.010 € 817,96 €0,41 € 2.021.505,59 0,04%
Totale entl 188.167| € 1.337.280,23 €711/ ¢ 264.213.600,28 0,51%

Fonte: Corte dei conti con datl relazioni dei revisor.

Dalla tabella sopra riportata - nella quale | Comuni con debiti fuorl bilancio sono stati
ordinatl in senso decrescente in base al valore del debito pro-capite - si rileva che 7 Enti hanno
un debito fuori bilancio pro-caplte superiore a 17,43 euro; di essi i primi 3 (Telve di Sopra,
Mezzana e Avio) registrano del valori dellindice osservato fino a 5,5 volte superiore al valor
medio nazionale. Questi 3 Comuni presentano anche un‘incidenza percentuale sulle entrate
correnti declsamente superiore alla media nazionale deil'1,59%.

S| fa osservare, Infine, che del tre Comuni citati, due (Telve di Sopra e Mezzana) hanno
un numero di abitanti infertore a 1.000 e uno {Avlo) compreso tra | 3.001 ed | 5.000.

In merito al rispetto o meno dell‘art. 23, co. 5, L. 289/2002%, due Comuni, Dimaro e
Telve dl Sopra, hanno omesso nella relazlone al rendiconto la frase "1 relativi atti sono stati
inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti”; di essi il
Comune di Telve risulta aver ottemperato da tempo, mentre il Comune di Dimaro ha Inviato gli
atti alla Procura con nota prot. 2615 del 10 aprile 2014.

88 Art, 23, co. 5 L. 289/2002: “1 provvedimenti di riconoscimento dl debito posti In essere dalle amministrazioni
pubbliche di cui all'art. 1, co. 2, del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, sono trasmess! agli organ} di controlio
ed alla competente procura della Corte del contl.” -
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9. Or_'ganismi partecipati

L'analisi delle partecipazioni societarle degll Enti locall al 31/12/2012 & stata effettuata,
per la prima volta, utilizzando i dati Inseriti dal revisorl del contl degli Enti nella banca dati
“Organismi parteclpatl” presente sull'applicativo 5.1.Qu.E.L. (Sistema Informativo Questionari
Enti Locali).

In attesa dell'adattamento dei questionari S.I.Qu.E.L. alle peculiarita delia normativa
locale (ora completato), & stato richiesto®, in fase sperimentale, ai revisori dei conti, ed
eventualmente, ove presentl, al responsabili degli organismi partecipati degli Entl locali, di
registrarsi nel sistema e di inserire | seguentl datl relativi alle partecipazion! dei singoli Enti:

. anagrafica degli organismi partecipati;

rapporto dell'Ente locale con l'organismo;

dati contabili riferiti al bilanclo chiuso al 31/12/2012;

affidamento dl. servizi da parte dell’Ente locale all'organismo;

spese dell’Ente locale a favore dell'organismo.

I dati sopra esposti dovevano essere inseriti con riferimento a tutte le partecipazionl
dirette dell’Ente locale (indipendentemente dalla quota di partecipazione) e per le sole
partecipazioni Indirette titolarl di affidamento diretto da parte dell’'Ente.

A seguito di numeros! sollecitl, & stato verlficata la registrazione e I'inserimento di alcuni
datl da parte di tutti i revisori contabill,

E' ancora invece In fase dl verifica la completezza e la correttezza del dati inseriti.
Sicuramente 'automazione ha consentito un grande arricchimento del patrimonio conoscitivo -
di questa Sezione in merito al fenomeno delle partecipazioni societarle degli Entl locall, ed un
miglioramento nella qualitd del datl forniti dagli Enti. Per garantire la piena affidabilitd delle
informazioni presenti nella banca dati & perd necessario un ulteriore sforzo, sia da parte degli
referenti S.I.Qu.E.L. degli Entl locali, al quali si chiede una particolare attenzione
nellinserimento dei datl, sia nelVindicazione delle modalitd di compilazione del questionari.
Sono Infatti emerse, in particolare grazie alla collaborazione del Comune di Trento, alcune
difficoltd operative ad alcuni dubbi interpretativi, al quali si fard fronte in futuro attraverso
indicazioni pit puntuall. D

Ad esempio per quanto riguarda la tipolegla di partecipazione, in alcuni casi i ;
verificatl disaccordi tra i diverst Entl locali partecipantl ad un organismo, ge
prevalentemente dalla presenza nella compagine sociale di socletd (S.p.A., s.r.l. eccy)
volta partecipate, anche totaimente, da Enti pubbliciy -~ -

oY
-
o SINeA

Per effettuare I'analisi che segue sono. stati utilizzati i dati. Inseriti dal revisori nella b/ﬁ}

dati al 31/01/2014. S e e N
Gli organismi parteclpatl dai 217 Comuni. della Provincia Autonoma di Trento al ~

31/12/2012 sono risultat! essere 224, dei quall:.

. 218 In attivita; ‘

. 3 in liquidazione;

. 3 cessati.

Sl ripértano di seguito le principali informazieni relative agli Enti in liquidazione:

Tabella 43: Entl In liquidazione

=5 = R v ERAnLeRT - = TROR O] S Ente conla s
i”gﬁ; g s Ty e =2, xione | ¥Rl S A | kR LT trantin| 2t o RGQIBTEs S L

per H conseguiments de¥oggetie

Impisnti.riselka vaiorizzazione Trasporto e magezzinagalo | 14/09/1968 | 31/07/2013 45,00%|Comune diLedro  [soclaks o per Ia sopravvenuta
'Trematzo 5.rl P I i 8gu)

. ; oes; ¢ omiune di Akdeno .
Res Tipka Incomune Scarl akre attivith di servizl 18/06/2003 | 30/D6/2009 0,18%| . une dl Volano pfrnm cause prevista dalia legge
Sen Martino e Primiero Dolomét! H

asportl & fune S.0,2. [Trasporto e magazzinagglo 24/11/2010 | 01/08/2013 52,69%|Comune di Tonadico {per dellberazione def'assemblea
Fonte: Corte dei contl con dati S.1.Qu.E.L..

89 Nota protocollo . 631 deli'11.07.2013.
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o Appare piuttosto anomala la situazione della societd “Res Tiplca Incomune Scarl”, in
hqmd_azlone da quasi cinque annl. Di fatto, perd, pur essendo la societd mista a prevalenza
pubblica, la quota di partecipazione degli Entl locali trentini Hsulta di minima entita.

Sl riportano di seguito le principali Informazioni relative agli Enti cessati dopo il
31/12/2012:. :

Tabella 44: Enti cessatl

Comune dI Cavizzana
Comune dl Commezzadura
Comune di Croviana
Comune di Dimaro
Comune dl Malé
Traforo Cles-Maié 5.p.a. Costruzionl 01/01/1992 02/12/2013 22,00%|Comune di Mezzana
Comune dl Ossana
Comune dl Pelo
Comune di Rabb!
Comune di Terzolas
Comune dt Vermiglio

Catulio Park S r.l. Trasporto e magazzinagglo 01/01/2010 | 311272012 [P0 pRrtectpeziont

Solo partecipazionl

|Nolegglo, agenzie di viaggio,
Etica servizl S.r.l. 10/03/2010 16/01/2014 Indirette

servizi dt supparto alle Imprese
Fonte: Corte dei conti con dati 5.1.Qu.E.L..

Passando ad analizzare solo gli organismi in attivitd, Il grafico seguente mostra le
tipologie di partecipazioni detenute dagli Enti locali nef confronti dei 218 organismi:

Organismi partecipati

rlDirettamente nindirettamente IEntrambl‘I

27; 12,39%

48; 22,02% 4

* 143, 65,60%

1l 65,6% degli organismi sono partecipati dagli Entl locall trentini solo direttamente, il
22,0% degli organismi sono partecipati dagll Entl locali trentini solo indirettamente®, ovvero
per il tramite dli altro organismo partecipato direttamente. dall’Ente locale, ed il 12,4% deg!
organismi risultanc partecipati dagli Entt locali sia direttamente che indirettamente®®.

Le elaborazioni successive prendono in considerazione solamente i 170 organismi in
attivitd nel quall, con riferimento all’'esercizio 2012, almeéno un Comune trentino deteneva una
partecipazione diretta.

90 5| ricorda che & stato richiesto Iinserimento dei dati relativ] alle partecipazioni di secondo livello solo laddove gli
organismi fossero titolarl di affidamento diretto da parte dell’ente, Il dato delle partecipazioni indirette risulta dunque
essere “parziale”.

91 eccendo la banca dati comune a livello nazionale e comprendendo erganismi partecipatl da Comunl, Province e
Regloni, la classifica “Entrambi” sta solamente ad Indicare che a livello nazionale V'organismo & partecipato da alcuni
entl direttamente e da aitri Indirettamente, ma & possiblle che, a livello locale, la partecipazione sia solo diretta o solo
indiretta.
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1l grafico che segue distingue gli organismi partecipati in base alla composizione della
compagine sociale:

Tipologia partecipazione

Totalm. pubblica can unico socio {M
Totalm. pubblica con piti socl

A partecipazione paritaria (50%-50%)
Mista 3 prevalen.za pubblica

Miste a prevalenza privata

Dato non disponiblle

Nel complesso, sono risultate 101 le societd partecipate per un quota almenc pari al 50%
da Enti pubblici, definiblli quindi a “controllo pubblico”, mentre sono risultate 68 le socleta nella
cul compagine soclale prevale la componente privata. Si rileva che vi & un solo organismo
partecipato per Il quale non & stata indicata la “tipologia di partecipazione” (la ONLUS
“Fondazione.il porfido: oggi e domani”). T ’ :

Nel paragrafl successivi saranno trattati separatamente, e con diverso livello di dettaglio,
gli organismi con partecipazione mista a prevalenza privata e gll organismi con partecipazione
pubblica totalitaria o prevalente. - - . » :

Si precisa che il fatte che un .organismo sia definito a partecipazione pubblica.
totalltaria/prevalente non significa che la parte pubblica della compagine soclale sia com gt
esclusivamente dagli Enti locall del trentino: In alcuni casi & presente nella compagine 1}
spesso come Ente controllante, la Provincia autonoma di Trento, In altri casi altri Enti ngzid
Tale distinzione sar3 considerata successivamente. [ 1

9.1 Organismi a partecipazione pubblica totalitaria/prevalente \;_;,b\

Per quanto concerne l'attivitd svolta dal 101 organisml a partecipazione pubﬁi[ ; 3
totalitaria/prevalente, essi svolgono in prevalenza (73,3%) 1 servizi di: “fornitura di energla =
elettrica, gas, vapore e aria condizionata”, “attivitd artistiche; sportive, di intrattenimento e
divertimento”, “altre attivitd di servizi”, “trasporto e magazzinaggio” e “attivitd professionall,
scientifiche e tecniche”. Il restante 27,7% degli organismi syolge attivitd molto differenziate,
come & possibile osservare nella tabella riportata qul di seguito.” - -

.
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Tabella 45: organismi a partec) azlone pubblica totalitari revalente - attivit prevalente -

= == = 2

A avale R > = S 4
AV E L e B ’
Fornitura dl energia elettrica, gas, vapore e arla condizlonata 7 ZZ:X 22,77%'
Attivits zrtistiche, sportive, di Intrattenimento e divertimento 18 17,82%
“—Talfre attivitadiservizi 15 14,85%
Trasporto e magazzinaggio 11 10,89_0}; T
Attivith professionall, scientifiche tecniche 7 6,93%
Noleggio, agenzie di viagglo, servizl di supporto alle imprese 5 4,95%
Fornitura di acqua; reti fognarie, gestione dei riflut! e risanamento 4 3,96%
Servizi di informazione & comunicazione 3 2,97%
Agricoltura, sllvicoltura e pesca 3 2,97%
PA e difesa; asslcurazione sociale obbligatoria 3 2,97%
Attivith immobiliari 2 1,98%
Commerclo all'ingrosso e al dettaglio; riparazione di autoveicoli e motocicli 2 1,98%
Istruzione 2 1,98%
Servizl di alloggio e di ristorazione 1 0,99%
Attlvith finanzlarie e assicurative 1 0,99%
Non definite ' 1 0,99%
Totale . 101] 100,00%

Fonte: Corte dei contl con dati S.I.Qu.E.L..

Per quanto riguarda la forma giuridica, 84 (pari all'83,2%) sono societd e 17 (pari al
16,8%) sono altri organismi (consorzi, aziende speciall, fondazioni, associazioni o aziende).
/*:"7?\ Nel grafico seguente & Illustrato il dettaglio percentuale delle varie forme societarie e -
- egifaltri organismi.

r Tipo organismo ' l.
Socletd
Socletda consartile Societa
responsabilit 0% cooperativa
limitata ) 4,0%

34,7%
i Fondazione

4,0%
Societd per =
f“g‘g'("d Associazione
e 1,0%
oo .

Azlenda
1,0%

Essendo, a livello locale, it primo anno di inserimento da parte dei revisori degli Enti locali
dei dati relativi agli organismi parteclpati nell'omonima banca dati presente sull'applicativo
S.1.Qu.E.L., & stato reso per Il momentoc non obbligatoric Iinserimento del dati inerenti |
consorzi, anche in considerazione del fatto che alcuni organismi non hanno una contabilita
economica. .

Data, dunque, l'incompletezza det dati relativl agli “altri organismi”, |'attenzione verra di
seguito focalizzata sugli organismi con forma socletaria,

S] & stabilito, di esaminare nel dettaglio, le societd che, alla luce degli indicatori calcolati
dall’applicativo S.1.Qu.E.L. con riferimento all’esercizio 2012 (ROE, ROI, Ebit Margin, Rapporto
di indebltamento) e dei risultati di bilancio relativi al due esercizi precedentl (2010 e 2011)
sembrano presentare particolari situazionl di squilibrio economico-finanziario. .
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Al riguardo, sl ricorda che Vart. 24, co. 2, della legge provinciale 27 dicembre 2010, n, 27
(Disposizioni per la formazione del bllancio annuale 2011 e piuriennale  2011-2013 della
Provincia autonoma di Trento (legge finanziaria provinciale 2011)) ha previsto che la' Provincia
e gl Enti locall “salvo quanto previsto dall'art. 2447 del codice civile, -non possono éffettuare
aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture-di credito, né rilasclare garanzie a
favore delle societd partecipate non quotate che hanno registrato, per tre esercizi consecutivi a
partire dal 2010, perdite di esercizio oppure che hanno utilizzato riserve: disponiblf per il
riplanamento di perdite anche Infrannuali. :Se si presentano queste condizion]- g socletd
presentano un piano di risanamento pluriepnale finallzzato al recupero dell'equilibrio
economico-finanziario e patrimoniale. In ogni caso sono consentit! | trasferimenti alle societa in
parola a fronte di convenzion, contratti di servizio o df programma relativi allo svoigimento df
serviz di pubblico Interesse oppure alla reallzzazione. di .investimentl. Per salvaguardare /a
continuity nélla prestazione df servizi di pubblico Interesse, a fronte_di gravi pericoll per la
sicurezza pubblica, I'ordine pubblico e la sanitd, su richjesta della amministrazione Interessata
e con decreto del Presidente della Provincia, possono essere autorizzatl, In ogni.caso, gif
interventi previsti dal primo periodo”. : L

Inoltre, al co. 5 dellart. 2 del “Protocollo d'intesa per Vindividuazione delte misure di -
contenimento delle spese relative alle societa controllate daglt Enti locall”, sottoscritto Il' 20
settembre 2012, al sensi dell’art. 8, co. 3, lett. e) della legge provinciale 27/2010, sl ribadisce ‘
che “nel caso in cui le societd presentino una situazione di disequilibrio economico efo
patrimoniale efo finanziario, le medesime devono definire un piano di- risanamento ‘con
['evidenza delfe azion! atte a risolvere | problemi esistentl, garantire il recupero dell'efficlenza e
dell'economicits. della gestione, indicando puntuali obiettivi fissat! nel tempo e successivamente
monitorabili da parte degli Enti locali”. : : .

Alla luce dei criteri sopra esposti e con particolare attenzione alle previsioni normative
sono state esaminate le societd evidenziate nella tabella che segue®. _ :

Le socletd sono ordinate in base alla quota di partecipazione complessiva (diretta e ...
indiretta) posseduta dai soll Comuni trentinl. Oltre alla quota di partecipazione relative e
tabella riporta alcuni-dati significativi del bllancio 2012 (capitale scclale, patrimonio
valore e costo della produzione,- perdita di esercizio)5 i risultati di esercizio dei dye’
precedenti (biennic 2010-2011), e due indicatori: il ROE™ e il rapporto di indebitament

92 Rigiardo -alla Trento: Funivia spa, il Comune di Trento (con nota prot. C_L378/5013/70247 del 24 aprile 2014)
precisa che | dati inseritl nel sistema S.1.Qu.E.L. sono aggiornati al 31/12/2012 per quanto riguarda la percentuale di
partecipazione e al 30/06/2013 (ultimo bilanclo aggiornato) per quanto riguarda | dati contablll, evidenziando che "4/
valore -del capitale soclale riportato in tale bilancio, parl ad € 10,646,526,00, & agglornato alla ricapltalizzazione delle
socleta, alla quale If Comune dl Trento non he partecipato, avvenuta a far data dal 6 lugiio 2012 ma con effett a far
data dal dicembre 2013. In esito a tale ricapitalizzazione la partecipazione del Comune é scesa dal 23,62%
all’11,26%".

93 Rapporto tra utile/perdita d'esercizio e patrimonlo netto.

% Rapporto tra indebitamento al 31/12 e patrimonio netto.
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Soces’ Incromento Turistico | - o .
Motvena 5,PA. it forma 100,00%] Molveno €908.000] €3.904.554] €1537.240] € 1511
Hotvano Pt forma 40| € 1.51.447] € 80.520) essas| €302 7% 1,21
- [Socleta’ Gestone Servizl & ) P
B = comeoliruiii b _190.00%pate’ cso0sy| c7ram) cseveid| CEmon L2989 c2653)  -co10s4| 1796%  --3,38
Alto Garda Impisnti Sri 100,00%Ledro €20,000] - € 13.350] €0| - €1.079 -€1423 -C 1.618 €1067] -1.09% 0,004
Andalo Gestion! Sl 8 sock unico | 100,00%]Andako €50.000] £ 147.446] €3455.410] C€1.784.81] [ NA C59517]_6749% 341
Noce, Energha Serviti S.PA, 39,7%|Cles C 150,000 € 94,35 ol Cz3ss3]  -C10280]  €17.926]  -€23038] -MAI%| 0,09
Pergine T
Nuovs Panamita S.PA. . wanllaie | caaon| cramems| combor] cssie|  Canan| € 3ar ¢ 537565] -38,66% 0,55]
Rabbles Energla 1 5.R.L. 30,50% | Rebbi To0703] Cz3408| €217y € 1.228) (7593 78788 459515 2542% 547
Aliipianl Val di Non 5.7 & 75 50%|Rorone | €375.3%9] CL396:232] _C747808| € TA76.051) -Cazbouo] ~ CEALETBL  C592.500] 4Z,79% 1,36)
[Tonale Energia 511 " 70 ] C800.000] € 091.903) C1.413.663 €1508.038]  €78472 C46266] - 173162] -19,19%| 3,20)
Sodet Tdreclttrica del Medio 69,09% Bresimo “c0200] €203 0| .€25.43 € 4103 €715  <19.009) 211,85% 79,56
Lozen Energin 51 1 eesm% g;‘:‘ Sen €10,000]  €.8.640) € € 680) NA NA £g60|  -7,87%) 63,56]
[ARe Woce Stl §6,66%|0ssana C12000]  Casoez] . €3] ce3m| WA NA o058 1605%| 147
Scuoka Muskcake Gludicatie one a1
Societs’ Cooperativa b sigh 5mg | 60,68% [ x e C105.650) €695 €2317.408) € 811072 esass|  -c20581 . 21546 -30,85% 3,10
sc. : .
Andzlo Gestione Vacanze S.R.L 50,00% [Andalo Cioao0l  coeam|  C7su]  Cosbaas]  -ci7z2s| < 165.063] -CI51641] 35747% 550
Centrale dat Chieppena S 60,00% | Sizygno €10.000] _ C6.310) co| <321 € 3650} c7.027 €595 _-05,56% 0,00)
Costabrunebs S.R.L. 50,00%|Pleve Tesino | €100000] € 30459 €oL778] € 12207 coa2]  €ara77]  <e9972] -73ngem| 26382
Rabbies Enecgh 2 S.R.L. 50,00% | Mate’ ¢ 291.023] € 266,763 €0 €43353]  3isss) €537 “C5059 _-2.22%) 3,75
|Masoenerpia 50 59,99%Telve €50200) €400.954| €32.162) | €27.848 9,321 € 9434 2| s 0,71
Gerniga Terme S.7.A, 55,88%| oo cassonns| c2zeom| caposs] caMo|  <casrave) €236 176309 -64Z% 0,04
(1o di RIve gel Garda 5 AL,
et o pertecpaziont 57,00w|va del Garda| € 24304.925(C 27,6355 C50054) 0350  -cadaes| c1dweam| L 326.138) . -DA6%| 002
{urismo Lavarene Spa 35,0 Ci307220] Ca516M1] C1264.563] C3.706.905 < 398337|  -€426509] £ 103.426 2,54% 0,93
Centro Europee di Impresa ¢ di p ¢ .
O Bl Treino SR 28,56%|Roveretn €20.020) co2| C496.263) 546994 458 cson|  -cosau| s23zamm) 20879
Trento Funivie S PA. 23,62% | Trents CI0.616526| € D.AAT 653 €255 B28| €3400.776| -c707337] C1.204513] -C4BA5I6| 477 0,20]
[Pejo Fumivie Spa 22,69%|Peko T 2395707 € 10.120.635] C2358519] C28maes|  -c2samef  C112284] €£366510) -362% 183
Rendana Goll 5.P.A, 20,52 CTo2r097] €1438.006] €160768] C266047]  -Cei6S8| €436542 €129759 -6,69% 0,46]
[Aeroporto Glannl Caprani S.P.A, 7,73%Trenis € 2.573.428] €3.996,187] €1.657.929] €1686.591 € 13.443] € 5.695) TCIATY| D09% 0,20
Barlo Gorda Spa’ 3.74%|Beaonic | €5.350.000] c4.609.195] C2.713.628] C20amS1Tl  C190.248| € 26564 T20.419]  5.50%) 0,45,
1,98% Trento € 13.619.933)€ 60.754.914| €2.517.810] €4.216:643] -€1.105.092] €30.145] CI1463.940]  -241% 0.05]
(Aeroporto Valerie Catdio o i .
et 5 P4 0,37%|Rive del Gards| € 34,642.266] € 32.762.132{ € 41,260,379 L 45,670,461 € 1455425 £ 26.615.018] -€ 11.570.838| -35,32%| 2,44/

‘{'abella :Eg socleta a partecipazione pubblica totalitarie/ revalente in situazione di disequillbrio economico-finanziario

nf : e rfig s : 3 - jp‘l “n 2 ﬁ.’ s ﬁiﬁ.

== mag
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(*) 11 segno * & determinato da un patrimonio. netty negativo,
Fonte: Corte del conti con dati S.I.Qu.E.L..

ito alle societd sopra indicate sl illustrano alcuni aspetti ritenutl rilevanti:
Z emen eno spa: la societd & una sccietd /n house, partecipata
dal Comune di Molveno, che ha in affidamento, mediante apposito contratto di
della durata di 20 anni (2005-2024), il servizio pubblico di gestione del campeggio
cem{x ale e degli impianti sportivo-ricreativi di proprietd del Comune. Ne! 2012, il Comune di
.{Mﬁ,‘Mano ha speso per guesta socletd 100.000,00 euro per aumenti di capitale non per perdite
&723.483,18 euro per acquisizione di benl e servizi. Con propria delibera n. 35 del 25/04/2013
ja Glunta Comunale ha approvato un documento che impegna la socleta al rispetto delle
misure di contenimento della spesa ed esercita attlvitd di indirzzo, vigilanza e controlio sulla
gestione economica, patrimoniale e finanziarla della societa, ai sensi dell'art. 8, co. 3 della L.p.
27/2010 e del Protocollo d'intesa del 20/09/2012.
2. ocietd Gesti rvizi tture Malé S.r.l.: la societd si occupa della gestione di
strutture comunali, con particolare riferimento agli impianti sportivi (piscina comunale, campo
di pattinaggio, campo sportivo, campo da tennls) e della struttura cinema-teatro comunale.
Essa & partecipata per il 100% dal Comune dl Malé. La societa si trova in una grave situazione
economico/finanziarla, causata da perdite considerevoll che, nel 2012 hanno di fatto portato
all'azzeramento del capitale scclale, ed ha un elevato rapporto di indebitamento. Nella nota
integrativa al bilancio di esercizio 2012 della societs, 1 nuovl ammlinistratori, Insediatisi
11/7/2012, hanno rilevato gravi carenze organizzative, con contabilitd molto arretrata, assenza
assoluta di documentazione e conseguente mancanza di trasparenza negli atti aziendali. Tali
" anormalie; assieme a delle proposte di modifica gestionale, sono state fatte rilevare al socio
unico, al quale & stata ribadita la richiesta, gid sottoposta alia chiusura del‘esercizio 2011, di
farsi partecipe delle problematiche della societd' In manlera precisa e con tempi certl. In
particolare & stata pll volte sollecitata, sia dagli Amministratori della soclietd che dal revisore
contabile del Comune di Maig, Fadozione da parte del socio unico del provvediment! di cul
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allart. 2482 bls del Codice civile. A tal fine gll Amministratori hanno anche provveduto a
convocare un‘apposita assemblea (cosa che, In base a quanto riportato nella relazione del
revisore al rendiconte 2012 del Comune di Malé, sarebbe gld dovuta accadere a seguito
dell’approvazione del bilancio chiuso al 31/12/2010). Infine il Presidente, non vedendo alcun
segnale concreto da parte del Comune, nonostante i numerosi Invitl e scllecitl, ha presentato
irrevocabili dimissioni. Le spese sostenute nel 2012 dal socio unico nel confronti delia socleta
sono state pari a 11.064,20 euro per- Contratti/Prestazioni di servizi, 260,000,00 euro per - .
Trasferiment! correnti In c/esercizio, 42,580,15 euro per Trasferimenti in c/capltale per un
totale complessivo di 313.644,35 euro. Si raccomanda al soclo unico di prendere i hecessari
provvedimenti in merito al futuro della socleta. . -

3. a - Impianti I.:: la socletd. ha per oggetto J'esercizio dell‘attivitd nel settore
deli’energla; del ciclo integrale delle acque e del ciclo def rifiuti. Pur essendo stata costituita nel
2006, al momento non & operativa e pertanto il valore della produzione & parl a zero. .
4. Noce Energla Servizl spa: la socletd svolge J'attivitd di programmazione e preparazione
dell’attivitd Istituzionale nei  confronti: dei. Comuni. socl. e: dall’11/06/2012: & -attiva nella
produzione di servizi relativi allo sviluppo socio-economico dei territori della vallata del Noce. 1|
patrimonio netto & composto dal capitale sociale di 150.000,00 euro Interamente sottoscritto e. |
versato dei 58 socl all'atto della . costituzione della socletd nel 2004 e da- una- riserva da
sovrapprezzo azioni di 45,000,00 euro pari al 30% del valore di ognl azlone sottoscritta. Nella
Nota Integrativa al bilancio 2012 viene rilevato che “/ dcavi delle vendite e delle prestazioni
risultano pari @ zero In quanto la socleta non ha effettuato alcuna cesslone e le prestazion! d!
servizio sono ancora in progress e, .., non.sono attuaimente valutablli senza I'adesione delle
relative contropartl”. S| evidenzia, altresl, che “il. Consligifo di Amministrazione, -..., facendo
proprie le sollecitazioni manifestate dai soci, s/ ¢ attivato, ...,~per lindividuazione di specifiche
attivita, individuando e dando concretezza contrattuale al progetto di realizzazione delia rete di
intérconnessione locale alla banda larga®”, -Di fatto la socletd non & .operativa, ma nel
frattémpo vi & stata una progressiva erosione del patrimonio netto® e attualmente versa nella
situazione di cul allart. 2447 c.c. essendo stato ridotto {l capitale sociale oltre il limite legale
stabllito dall‘art. 2327 c.c: {nel 2012 le perdite riportate a nuovo sono state di 77.608,00 e )
da agglungersi alla perditadell'esercizio di 23.034,00 euro). Dalla delibera '83/2013
Consiglio del ‘Comune di Campodenno st rileva che 'assemblea straordinaria & stata indetkal;
data 06/12/2013.- Aliordine del giormo -vi erano. tre. proposte sul futuro della sociefgfs
‘continuita dell'attuale forma socletaria, con un conseguente aumento di capitale riservatd
Consorzio BIM; b) trasformazione della societd in una:s.r.l.; €} scioglimento deila socigf
Comune di Campodenno ha espresso parere favorevole allo scieglimento delle societd.  \¢g
5. Nuova Panarotta spa: la socletd si-occupa della promozione e della gestione d\é&n‘, i
impiant” sclistict, per lo sviluppo® turistico .della zona della- Panarotta. E’ una. societd ~=-=="
costantemente in crisi, che chiude In perdita | bilanci di esercizio del triennio 2010-201297,

nonché nell'ésercizio successivo. -Le perdite registrates! nel 2012 hanno oltrepassato i limiti

Imposti dal codice civile (art. 2446) e nel'Assemblea straordinaria del 26/10/2012 i soci hanno
deliberato 1! riplanamento della perdita complessiva di 913.934,99 euro mediante la riduzione

del capitale soclale, come gid peraltro effettuato nel-2011. Il Comune di Pergine Valsugana,

che ha la: partecipazione relativa magglore del 34,49%, dichiara di non aver sostenuto spese

nel 2012 per questa socletd. Nella relazione dell'Organo di revisione, oltre al ripianamento per

perdite, si evidenzia quanto segue: “|.‘assemblea straordinaria ha deliberato altresl 'aumento

di capitale sociale scindibile di € 2.251.420,93 e cloé da € 1.248.579,07 ad € 3.500.000,00,

mediante emissione d! pumero 381.596.769 azioni prive di valore nominale da offtirsi in

opzione ai soci In proporzione afle .azionl possredute.:Il"termine finale della sottoscrizione €
stato fissato al 31 dicembre 2015. Ad oggl l Comune di Pergine Valsugana non ha dellberato la

9 Nel verbale di delib, n. 38/2013 del consiglo del comune di Campodenno s rileva che la socletd ha sottoscritto un
accordo decennale con Trentino Network in data 12/04/2011, con cul viene Incaricata in delega a gestire tutte le
operazionl di posizionamento e attivazione di una rete di fibre ottiche. Tutti | costl saranno a carico di Trentino Network
con una marginalita netta parl all'8%.

Legata al saldo negativo tra ricavi e costi connessi agli obbligh di legge fra cui-CdA, Collegio Sindacale, tenuta
contabilits, etc... Ad esemplo, |I"compensi erogati agll amministratori e al colleglo sindacale nel 2012 sono statl
rispettivamente parta 1.050,00 euro ed a 5.5980,00 euro.
97| a chiusura del bilancio & al 30/06 di ognl anno. L'ultimo bilanclo caricato su S.1.Qu.E.L. & quellc del 30/06/2012,
Nel frattempo dalla Camera di Commercio & stato possibile analizzare anche il bilanclo chluso al 30/06/2013.
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sottoscrizione dell’aumento di capitale ma con delibera del Consiglic Comunale n. 9 del 5
febbraio 2013 é stato approvato un protocollo d'intesa In cul si prevede tra l'altro la cessione di
azion/ possedute®™”, 1l Collegio del Revisori suggerisce al Consiglic Comunale di tenere
costantemente monitorata la partecipazione nella societd per via deli'elevato rischio di una
raplda erosione dei mezzi propri. Il Collegio sindacale, sia nella relazione 2012 che in quelia
2013, suggerisce una ricapitaiizzazione della societd e evidenzia la necessitd di un congruo

apporto di nuove risorse finanziarle da parte dei soci per evitare la cessazione dellattivith. ™

Durante I'assemblea ordinarla del 29/11/2013, in sede di approvazione del bilancio chiuso il
30/06/2013, la Provincia Autonoma di Trento, per supportare la Societd nella continuita
aziendale, ha incaricato la sua controllata Trentino Sviluppo spa ad aprire un intervento
fidefussorio di 200.000,00 euro presso un istituto di credito locale e ad individuare, avvalendosi
di esperti nel settore, le migliori formule per la razlonalizzazione e |'ottimizzazione dei costi. 1
finanziamenti dei soci infruttiferi sono stati nel complesso pari a 300.000,00 euro nel 2012 e a
600.000,00 euro nel 2013. :
6. Rabbies Energia 1 srl ¢ Rabbies Energia 2 sd: le due socletd, costituite nel 2010,
dovranno svolgere l'attivitd di produzione di energia elettrica. Attualmente le societd sono
inattive perché le centrali idroelettriche sono In fase di costruzioné e la loro messa in funzione
& prevista per la primavera del 2014%. La Rabbles Energia 1 srl ha ricevuto | finanziament!
necessari dalla Cassa Centrale delle Casse Rurall in pool con altre banche, mentre la Rabbies
Energia 2 srl a novembre 2012 ha firmate un contratto di locazione finanziaria con la socleta
Hypo Vorariberg Leasing spa®® (il costo presunto di acquisto sard pari a 8.011.00,00 euro +
IVA, mentre il corrispettivo della locazione finanziaria sara parl a 11.334.295,00 + IVA).
Entrambe le socletd presentano un elevato tasso di indebitamento, costituito per la maggior
parte (circa '85,5%) da debiti a medio/lungo termine. Le due socleta hanno lo stesso C.d.A. e
lo stesso Collegio sindacale. I due Comuni che ne hanno il controlio sono | Comuni di Rabbi e
N Malé. Il Comune di Rabbl dichiara nel 2012 di aver erogato 717.000,00 euro per la Rabbies
' -Ernergia 1 S.r.l. e 276.860,00 euro per la Rabbles Energla 2 S.r.|. Il Comune di Malé dichlara
- di non aver né impegnato né pagato nulla per queste due socleta.
7.¢7pltipiani Val di Non spa: If bilancio 2012 & il primo bilancio successivo alla fusione tra le
thléf Alta Val di Non spa (incorporante), Predaia spa.e Monte Nock Ruffré-Mendola si. La
STlidya.ghcietd & stata costituita il 25/10/2011, ma la fusione ha avuto effetto retroattivo al
#34/07/2011 perché le due societd incorporate chiudevano I'esercizio il 30/06/2011. La fusione
stata! prevista nel piano di risanamento della socleta!®® redatto da Trentino Sviluppo spa-in
/enzigne con | Comunl socl delle tre societd. Con la fusione & stato costituita una riserva di
6 di fusione di circa 3,5 milioni di euro con la quale sl stanno coprendo le perdite. Nel
,ﬁ‘q:ﬂdi risanamento, inoltre, a) & stato richiesto.un contributo compensativo ai Comuni soct
‘correlato agll obblighi di servizio Imposti dai Comuni capofila {Cavareno, Coredo, Ruffre-
Mendola). per gli implanti funiviarl di Interesse locale'®; b) & stata programmata la vendita di
due immobili commerciali (dei quall uno dei due ad un‘altra socleta della Provincia Autonoma di
Trento, la Patrimonio Trentino spa) in modo tale da azzerare quasl del tutto gli oneri finanziari
gravanti sulla gestlone; tale operazione & stata portata a termine ad inizio esercizio 2013. La
cesslone immoblliare ha comportato anche la riduzione degli ammortamenti con conseguente
svalutazione delle immobilizzazioni. Il buon esito di tutte le operazioni previste dal Plano di

% 1| protocollo d'intesa & stato sottoscritto tra Provincla Autonoma di Trento, Trentino Sviluppo spa; Comune dl
Pergine Valsugana, Comune di Levico Terme e Comune di Roncegno Terme. In sintesi, con il Protocollo la Provincla si
impegna a realizzare una serie dl Intervent! finalizzatl alla valorizzazione della Panarotta, valutando anche l'opportunita
di una magglore presenza della Trentino Sviluppo spa nel capitale sociale subordinata alla presenza nella compagine
socletaria di imprenditorl privati al quali spetterebbe Ia gestione Imprenditoriale. Dt qui la necessitad di cessione delle
azlon! da parte del Comuni di Pergine Valsugena, Levico Terme e Roncegno Terme.

% ali appalti sono statl suddivisl in 3 blocchl: 1) opere civlli e posa delle condotte; 2) turbine e tutta la parte
elettromeccanica; 3) fornitura delle condotte. Per le opere civili & Ie turbine & stato indetto un bando su Invito, per la
fornitura delle condotte sl & proceduto ad una trattativa privata con la valutazione di quattro ditte. L'appalto & stato
affidato da entrambe le socletd alle stesse ditte: per la 1) alla ATI (Gadotti, Misconel, Covi, Idrotech); per la 2) alla
ZECO srl; per la 3) alla AMITECH Spain. , ’

100 qui la riduzione delle Immabilizzazionl immateriali e I'eliminazione di quelle materiali per via def rimborsl ricevutl
dalla socletd di leasing per le spese gi& sostenute. )

10y plano di risanamento, denominate "Planc di riunlficazione societaria e gestionale degll Impianti sciisticl della Val
di Non“, da attuazione a quanto previsto dal co. 5 dell‘art. 2 del Protocollo d'intesa per I'individuazione delle misure di
contenimento delle spese relative alle socleta controllate dagli Enti locall ex art. 8, co. 3, lett. ) della I.p. 27/2010.

102 (oc) come previstt dal co. 1-bis deli‘art. 23 della l.p. 7/1987, Introdotto dall'art. 81 delia I.p. 27/2010,
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risanamento dovrebbe portare ad un riequilibrio del costi e dei ricavi degli impianti di risalita
gestiti. Nella Nota Integrativa al bilancio si rileva che I'intervento economico del Comuni socl
per I'esercizio 2012 ammonta a 257.364,00 euro, Su 5.1.Qu.E.L. 1l dato éstraiblle € parziale; il
totale impegni dichiarato & di-71.622,99 euro, quello pagato & di 21.118,93 euro. Nella
relazione deli'Organc di revisione del Comune di Ronzone, che ha la quota di partecipazione
relativa maggiore (10,96%), il Comune dichiara di aver vigliato, verificando Il rispetto da parte
della socletad degli obblighi imposti.dal Piano di risanamento.

8. 1droele edl S.rl: la socleta ha per oggetto sociale lo
sfruttamento -delle acque del torrente Barnes, mediante: la. costruzione di un implanto di
produzione Idroelettrica, la gestione e I'eventuale cessione di energla efettrica al mercato o ai
singoll soci. Pur essendo stata costituita nel 1991, la socletd ha dichiarato lo stato di inizio
attlvitd solo i1'14/11/2013, poiché i lavort di costruzione della centrale idroelettrica sono Iniziati
anovembre 2012. Quindi, nell’esercizio 2012 ]a societa non ha consegulto ricavi e | costi della
produzione, di circa 25 mila euro, sono costitulti essenzialmente- da onerl annuall di
concesslone, spese amministrative e onerl tributari varl. Il Comune di Bresimo {socio di
maggioranza con Il 50,01%) nel 2012 ha versato 18.000,00 euro, mentre il Comune di Cis
79.920,00 euro*®, Parte dei finanziamenti del socl Infruttiferi- (per un importo di 18.000,00
euro) sono: statl imputati a “versament! In c/capitale’ al fine di evitare la riduzione del
patrimonio netto sotto- il limite legale di 10.000,00 euro. La societd presenta un elevato
rapporto di indebitamento (79,56) del quali il 61% circa debiti a breve termine.

9. . Centrale del Chieppena S.r.l.: la societa ha per oggetto la produzione e la vendita di
energla da fonti -ldroelettriche e/o rinnovabill. Pur essendo stata. costituita nel 2007, al
momento non & operativa e pertanto il valore della produzjone & pari a zero. Ne! frattempo vi &
stata una progressiva erosione del patrimonio netto e la-socletd versa nelle condlzion! di cui
all'art, 2482-ter c.c., ovvero di riduzione del capitale soclale al di sotto del minimo legale,
come peraitro.gia avvenuto nel 2011, Il Comune di Strigno, che con i 60% del capltale ne ha il
controHo to'tale, ha dovuto partecrpare alla ncapatallzzazione della societa con un onere, nel

Comune sull opportunlté d| mantenere 0 meno la partecipazione in questa societa, 3
10.. Costabrunella S.r.l.: la societd ha per oggetto. la produzione e la vendita di en !
idroelettrica. Pur essendo stata costituita nel 2007, ha iniziato la propria attivita il 28/11/2) 12(
al termine dei lavori di costruzione della centrale idroelettrica e della conseguente entrata\in®
funzione dell’impianto. A seguito delle progressive perdite riportate a nuovo, la societd net
2012 si trova nella situazione prevista dall‘art. 2482-bis c.c., ovvero il capitale soclale & stato -
ridotto oltre un terzo in conseguenza di perdite. Nel verbale dell’assemblea ordinaria convocata
per- I'approvazione del bilancio 2012 non & stata rilevata tale situazione e il bllancio. & stato
approvato all’'unanimita, decidendo di riportare -a nuovo .le perdite come suggerito dagll
amministratori, 1 quali nella' Nota Integrativa ritengone che “sulla base del fatturato ad oggi
sviluppato, esiste la raglonevole certezza che ‘la perdita venga Integralmente riassorbita”. Sl
ricorda che al sensi dell'art. 2482-bis c.c. “quando risuita che Il capitale & diminufto di oitre un
terzo in conseguenza di. perdite, glf amministratori devono senza Indugio convocare
l'assemblea dei socl per gli opportuni provvediment/”, Si ritlene opportune evidenziare, inoltre,
J'elevato rapporto di indebitamento della socleta (263,82): a fronte di un patrimonio netto cosi
ridotto {clrca 10 mila e 500 euro) | debitl sono circa 2,8 milioni di euro del quall il 49% (Circa
1,36 milioni di euro) a medio termine e quindl In'scadenza entro I'esercizlo successivo. :
1,  Masoenergia srl: la societd, costituita nel 2008, ha per oggetto la progettazione,
realizzazione e gestione di due impiantl per la produzione di energla elettrica. nel Comuni di
Telve e Scurelle, E' ancora in una fase di start-up: durante il 2012 scno state ottenute le
autorizzazionl necessarle per iniziare la costruzione degli Impianti, ma la societa non & riuscita
ad ottenere gli incentivi previsti dalla nuova normativa in materia di energle rinnevabili, anche
se con elevata probabliita dovrebbe averle ottenute nel-giugno 2013. Durante I’,assemblea
straordinaria del 14/12/2012 e stata deliberata la riduzione del capitale sociale per perdite da
100.000,00 euro a 50.200,00 euro ed il contestuale aumento di capltale, a pagamento, fino
alla cifra di 1.350.000,00 euro, riservandone la sottoscrizione agll attuali soci in misura

103 g4 i comune di Cis 1i ha Inserit! su S.1.Qu.E.L..
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proporzionale alla rispettiva partecipazione. Il 27/06/2013 la socleta & stata ricapitalizzata ed &
stata apportata una -variazione nella compagine sociale: i Comune di Telve Ha versato in
favore della societa 350.946,00 euro per aumenti di capitale non per perdite e 13.434,00 euro
per aumenti di capitale per perdite e la sua quota di partecipazione & passata dal 27% al
33,5%); H Comune dl Scurelle ha versato 337.948,00 euro per aument! di capitale non per
perdite e la_sua guota di partecipazione & passata dal 26% al 32,26%: E’ rimasta invariata,

(gruppo ACSM) attraverso la quale altri 12 Comuni trentini hanno una partecipazione indiretta
della Masoenergia (pari complessivamente al 6,99%). 1l revisore del Comune di’ Telve
suggerisce all'Ente di fare un‘attenta valutazione della sostenibilitd patrimoniale, economica e
finanzlaria sulla' futura gestione di tale socletd. Ricorda, altresl, che - come previsto dal
Protocolio d‘intesa del 20/09/2012 - I'Ente dovrebbe assumere tutte le azioni che impegnino gli
organi della socletda al rispettc delle misure di contenimento della spesa contenute nel
Protocollo stesso ed esercitare l'attivita di indirizzo, vigilanza e controllo sulla gestione delle
societd controllate. 1i revisore del Comune di Scurelle invita 'Ente “a tenere solito stretto
controllo Iattivitd amministrativa della societa e al rispetto delle disposizioni provinciali.
12. Garniga Terme spa: la societd, costituita nel 2003, svolge attivita termale e dal 2006
gestisce anche un albergo. La societa & controllata, tramite una quota def 59,65%, dal Comune
di Garniga Terme che ne esercita I'attivita di direzione e controllo, e pertanto, ha nominato i
C.d.A. ed ha affidato alla societa, in comodato gratuito fino al 31/01/2010,.il ramo d'azienda
costituito dalla struttura termale e dall'albergo. Nel corso dell’esercizio 2012 l'attivita della
societd & stata sospesa poiché 1l bando di gara per la gestione & andato 'deserto. Le perdite
cumulate al 31/12/2012 sono state tali da ridurre il capitale sociale di oltre un terzo e quindi ia
socletd si trova nelle condizioni previste dall’art. 2446 c.c., il quale richiede agli Amministratori
di convocare senza indugio I'Assemblea per gli opportuni provvedimenti. La decisione presa
dall’Assemblea ordinaria del 21/06/2013 & stata quella di rinviare la perdita al futuro esercizio,
N \conﬂdando nel piano di rilancic della socleta, in. base al quale la societd della Provincia
ytonoma di Trento, Patrimonio del Trentino spa, dovrebbe acquisire le quote societarie
gdsedute dai Comuni'®, ricapitalizzare la societa ed avvlare i lavorl di ristrutturazione delle
e e dell'albergo, solo dopo aver firmato Il contratto per la gestione con una nuova societa
nigora da costitulrsi. Tale piano di ristrutturazione societario appare nel complessc inadeguato
d ‘ottenere il risultato del rsanamento: si evidenzia dunque I‘'esigenza di adeguare li piano
me‘ esimo e di verificare puntualmente i risultati via via ottenuti secondo la cronologla prevnsta
o stesso

[y

srl: la societd & una holding finanziaria, controllata, con una quota
d,el- 57% circa, dal Comune di Riva del Garda, che svolge attivita di direzione e coordinamento.
Nella Nota integrativa al bllancio 2012 si legge. che; a partire dall’esercizio 2011, la societd
svolge anche l'attlvita di esecuzione di laveri generali dl costruzione, in° conseguenza
dell’acquisizione dalla Patrimonio del Trentino spa del diritto di superficie sull'area Miralago,
area sulla quale la societd dovrd intervenire con un‘intensa attivita di-valorizzazlone. Come gla
trattato da questa Sezione di Controllo nella. delibera n. 20/2013; alla-quale sI rimanda, la
societd chiude In perdita 'esercizio da almeno il 2009 (nel 2011:-& stato registrato un risultato
positivo grazie ad una plusvalenza straordinaria). Sebbene le perdite nel 2012 non abblano
Intaccato it capitale sociale perché sono state coperte con una riserva per avanzo di scisslone
da annullamento, di fatto la socleta, come sottolineato anche dal sindaco del Comune di Riva
del Garda durante I'assemblea ordlnarla del 25/07/2013, non riesce a raggiungere un e%uﬂlbrio
economico-finanziario sosteniblle nel medio-lungo termine. I costi deila produzione®® sono
troppo elevatl rispetto al valore della produzione'™ e la loro differenza ha generato nel 2012

304 oltre al comune di Gamiga terme, gll altrl due Comuni che hanno delle quote minime (0,11% cad.) sono | Comuni
di Cimone e di Aldeno. Gli althi socl sono Ia Trentino Sviluppo spa (34,48%) e le Farmacle Comunali spa (5,64%).

105 palla relazione sulla gestione si rileva che 1 costl della produzicne ammontano a 390.350,00 euro e si riferiscono
per 205,264,00 euro agli ammortament! dell'esercizio, per 11.832,00 euro ad oneri diversl di gestione e per
172.661,00 ai costi per servizl, del quali Il costo degli organi sodiall complesslvamente & parl a 118.654,00 euro
slnclusl i compensi reversibili di 25.088,00 euro),

I ricavi inclusi nel valore della produzione si riferiscono per 15.566,00 euro alla’ locazione dl un immoblle alla
controllata Lido di Riva del Garda Immobiliare spa, per 8.219,00 euro al canone per Il dirtto dl wsufrutto del
compendio Miralage al comune di Riva del Garda, per 25.088,00 euro al proventi inerentl Il compenso riversato dalle
controllate per gli amministratori designati dalla societd e per 1.191,00 euro al rimborso dl alcune utenze sull'area
Miralago, nonché ad arrotondamenti.
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un saldo negativo di 340,295,00 eurc. Oltre al Comune di Riva del Garda, anche l‘altro socio,
la Trentino Sviluppo spa, in assemblea ha Invitato gl Amministratori a “ricercare modalits d!
gestione della socleta che permettano una maggiore remunerativits del capitale Investito”,

14, Le societd Andalo Gestione Vacanze srl e Centro Europeo di Impresa e di Inngvazione del
Trentino srl hanno cessato la lore attivita rispettivamente Il 31/12/2013 e ('01/12/2013 ma |l
loro stato non & stato ancora agglornato su S.I.Qu.E.L.. . -

15. Le societd Andalo Gestiont S.r.l., Lozen Energia-Sir.). e Alto Noce S.r.l. sono di recente
costituzione ed hanno redatto Il primo bilancio nel 2012: Pertantd, si ritiene opportuno rinviare
le eventuali considerazioni sulla loro gestione agli eserciz! futuri.

16. Delle rimanenti 9 socletd: per le quall i:Comuni trentint. hanno una percentuale di
partecipazione inferiore al-50%; 7 - ad eccezione del Rendena Golf spa (che in realtd & una
societa mista a prevalenza. privata) e dell’Aeroporto -Valerio. Catullo - hanno la Provincia
Autonoma di Trento ¢ la sua' controllata Trentino Sviluppo spa come socio con quota di
partecipazione relativa maggiore e pertanto saranno trattate da questa Sezione di Controllo in
maniera approfondita in altra sede,

9.2 Organismi partecipati misti a prevalenza privata

In analogla con quanto esposto nel paragrafo precedente, la’ tabella seguente mostra
‘Vattivitd prevalente del 68 organismi partecipati misti a prevalenza privata. Dalla tabella si
rileva che i servizl sono’ principalmente gli stessi svolti dagli organlsmi pubblici: il 67,6% di
essl, infatti, sl occupa di “trasporto e magazzinagglo”, “altre attivitd di servizi”, “fornitura di
energia elettrica, gas; vapore e aria condizionata”, “nolegglo, agenzie di viagglo, servizi di

supporto alle imprese” e “attivita artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento”.

Tabella 47: organlsmi a partecipazione mista a prevalenza

privata - attivits prevalente

Trasporto e magazzinaggio 12| 17,65%)" -
Altre attivita di servizi 10|  14,71%

" |Fotnitura di energla eletirica, gas, vapore e arla condizionata 10 14,71“4(' 3,
Nolegglo; agenzle di viagglo, servizi di supporto alle Imprese 8 11,76 \
Attivitd artistiche, sportive, di Intrattenimento e divertimento 6 8,84%

|Attivitd finanzlarie e assicurative 5 7,350
Attivitd professionali, sclentifiche e tecniche 4 5,889

. |commercio allingrosso é al dettaglio; riparazione di autoveicoll e motocicll 3 4,41%
Costruzioni ) 2 2,94%
Fornitura di acqua; reti fognarie, gestlcine del rifiuti e rlsanamento 2 2,94%

PA e difesa; assicurazione sociale obbligatorla 1 1,47%)]
Attivith manifatturiere 1 1,47%
Estrazione dl minerall da cave e minlere 1 1,47%
Istruzione 1 1,47%
Sanitd e assistenza soclale. 1 1,47%
Non definito 1 1,47%
Totale' : 68| 100,00%

Fonte: Corte dei conti con dati S.I.Qu.E L.,

Per quanto riguarda la forma giuridica, 60  sono societd e 8 “altri organismi” (consorzl,
aziende - speciall, fondazioni, assoclazioni o aziende). Nel grafico seguente & llustrato il
dettaglio percentuale delle varie forme societarie, che complessivamente costituiscono
1'88,2%, e degli altrl organismi che corrispondono ail’11,8%.
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Societa
azioni . . . B
© 44,1% . - #» Assoclazione
1,5%

Prendendo in esame solo le socletd, la tabelia seguente evidenzia le 19 socleta che hanno
chiuso in perdita I'esercizio 2012, ordinate per quota di partecipazione {diretta e indiretta)
posseduta dai soll Comuni trentini, Come gia illustrato al paragrafo precedente, nella tabella
sono riportatl anche alcuni datl significativi del bitancio 2012 (capitale sociale, patrimonio
netto, valore e costo della produzione, perdita di esercizio), i risultati di esercizio dei due anni
precedenti (biennfo 2010-2011), e due Indicatori: I ROE7 e il rapporto di Indebltamento®,

rtecipazione mista a prevalenza priveta in situazione di disequiiibrio economicg-finanziario
E Lﬂifma_,é BTG __::_ = g R = B ERrey 1= o ]

Fonte: Corte del conti con dati S.1.Qu.E.L..
In merito alle societd sopra indicate si presentano le seguenti segnalazioni:

1. Idrogenesis stl: la societd & stata classificata erroneamente come "Socleta mista a
prevalenza privata”, probabilmente perché la quota di partecipazione diretta del Comune di
Canal San Bovo & parl al 14%. In realtd la socletd appartlene per il 65% al gruppo ACSM
(Azienda Consorziale .Servizl Municipalizzati spa), totalmente pubblico, che ne esercita la
direzione e il coordinamento. Attraverso la partecipazione Indiretta in ACSM®, la quota

107 Rapporto tra utlle/perdita d'esercizio e patrimenic netto.
108 Rapporto tra indebitamento al 31/12 e patrimonio netto.,
109 1 comuni proprietari del gruppo ACSM sone 1 della Provincia di Beliuno (Sovramonte con una quota del 6,13%) e
12 della Provincia di Trento (Canal San Bovo (6,82%), Castello Tesino (1,12%), Clinte Tesino (0,31%), Fiera di
primlero {13,07%), Imer (13,07%), Mezzano (13,07%), Pleve Tesino (0,92%), Predazzo (6,13%), Sagron Mis
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posseduta dal Comuni trentini sale al 75,01%. La socletd & stata costitulta nel 2006 con
I'oblettivo dli realizzare e gestire un impianto Iidroelettrico sul torrente Vanoi, ma a tutto il 2012
non era ancora riuscita ad ottenere la concessione d‘acqua ad uso idroelettrico per via del limiti
previsti dalla delibera della Giunta provinclale n. 1847/2007. Conseguentemente la societd non
& ancora operativa ed Il valore della produzione & pari a zero.

2. Optical Network sH: la societad sl occupa della realizzazione, manutenzione e sviluppo di
infrastrutture telematiche e di retl di comunicazione elettronica. Nel dicembre 2007 i soci
(Consorzio Elettrico di Storo soc. coop in sigla CEdIS con il 51%, il Comune. di Storo con |i
42,63% ed Il Comune di Bondone con il.6,37%) hanno stipulato una convenziene con la
socletd per la realizzazione degli Implanti e. delle apparecchiature necessarle per I'esercizio
dell'attlvita statutaria aventi-un valore di-500.000,00 euro. Tall implanti sono stati realizzati
dalla stessa CEdIS e pol ceduti alla Optical Network sono entrati In funzione ad aprile 2008 e
la loro gestione & stata affidata nuovamente al soclo di maggloranza CEdiS, Nel frattempo, |
due Comuni soci, Storo e Bondone, nel 2008 hanno riscosso "= e versato Interamente alla
societd - un contrlbuto provinciale di 500.000,00. euro ottenuto per. il finanziamento
dell'Iniziativa a carattere Innovativo della socleta. Come si rileva dalla relazione 'dell'Organo di
revisione del Comune di Storo, in base alla convenzione la CedIS dovrebbe corrispondere il
noleggic delllmpianto in modo da permettere alla socletd di avere ricavi per far fronte agll
ammortamentl. Il revisore evidenzia che “/'eventualita che cié si verifichi sembra remota” visto
che nel 2012 I'ammontare del ricavi, corrisposto da- CediS quale noleggio, & stato pari. ad
appena 2.398,00 euro a fronte di costi sostenutl per 93.324,00 euro dl cul ammortamenti per
91.268,00 euro. Come & sempre stato fatto a partire dal 2008 ancora una volta nel 2012 le
perdite sono state coperte ut!1|zzando Il finanziamento pubblico Iscritto a bilancio in conto del
soci finanziatori, cosl come previsto dall‘art. 5 della convenzione. Di' anno in anno gli importi
necessarl alla copertura delle. perdite sono stati destinati a fondi di- riserva straordinaria di
capltale. Alla- chiusura dell'esercizio- 2012, del 500,000 euro iniziali sono rimasti appena
43,899,00 euro, Il revisore del Comune di- Storo invita pertanto I’Ammlnlstrazlone comunale a

consoni in linea con gli oblettivi da ragglungere

3. . Sllvia_spa: la societd, posseduta per il 49% dal Comune di Bolbeno, ha svolto a v}t@l
ristorazione e bar fino ai. prtmi mesi del 2012, Dall’ll glugno 2012 ha affidato la ges londa

Industrlale Nella nota lntegrativa al bllanclo 2012, sl rileva che tale passaggio sarebb !
gia ‘avvenire nel 2011, ma’ “una_serle di adempiment! burocratici e amm/mstrativi‘
protratto tale termine, influendo negativamente sul bilancio 2012", che risente dell’aggrz
del costl della gestione diretta per i primi mesi dell’'esercizio. Superata tale fase, g
dall'esercizio 2013 la socletd dovrebbe conseguire un rlsuttato economico- fmanzlarlo p051tlv6

9.3 Rapporti finanziar! tra Ente locale e organismi pafteclpatl nei Comuni con popolazione
superiore a 5. 000 abltanti

I rapporti fi nanziarl tra Ente locale e societé partecipata possano essere sostanzlalmente
ricondotti a due macro-categorie:
. i rapport! finanziar! connessi alla qualitda di socio dell’Ente locale, come ad esempio le
spese sostenute dall’Ente a titolo di aumento di capitale o ripianamento di perdite e i dividendi
incassati dall’Ente;
. i rapporti finanzlarl connessi all’espletamento da parte delt" organismo di servizi pubblici a
favore della comunita o di attlvlté strumentan alio’ svolgimento dell attivlta istituzionale
deli’Ente.

Per effettuare tale analisi sono stati utlhzzati i seguenh datl
- dati estrapolati dal conto economlco, in particolare alla voce proventi ed onerl da aziende
speciali partecipate; ‘ .

(0,03%), Slror (13,07%), Tonadico (13,07%), Transacqua (13,67%)). Si segnala che il comune dl Castello Tesino su
S.1.Qu.E.L, sl attribulsce una quota dell'1,225%.

79



- “dati Inseriti dal revisorl dei conti nella sezione S.I.Qu.E.L. “Spese/movimenti finanziatl
dell’Ente locale per organismo"'?; - S
- dati inseriti dai revisori dei conti nella sezione S.1.Qu.E.L. “Affidament]"**%,

Per. quanto concerne, innanzitutto, le entrate e le spese connessi al puro rapporto
societario, si segnala che nessuno del 14 Entl’ ha sostenuto, nell’esercizio 2012, spese
riconduciblll_ad operazioni_sul capitale di organismi. partecipati. SI ipotizzava dunque di

riscontrare alla voce “Proventi ed oneri da aziende speciali partecipate” del conto economico
solamente I'Importo dei dividendi percepitl dall’Ente. Cid & risultato vero tranne nel casi dei

- Comuni di Trento e di Arco, dove in conto economico sono stati contabilizzati degli oneri

conness! rispettivamente ad A.S.L.S. e Azienda Forestale (per Trento) e Ingarda S.p.a. {per
Arco). Non & chiaro il criterio in base al quale quegli specifici onerl sono stati contabilizzat! in
tale voce di conto economico**2, . : ,

Si riportano nella tabella seguente | proventl (dividendi) e gli oneri iscritti nella voce
“proventi ed onerl da aziende speclali partecipate” del conto economico, con il calcolo delia
quota di dividendi pro-capite e dell'incidenza del proventi da organismi partecipati sul risultato
della gestione operativa. Si segnala che il Comune di Ala, pur avendo indicato I'lmporto dei
dividendi percepit!, non ha contabilizzato tale somma nella specifica voce di conto economico.
L'importo & comunque riportato nella tabella.

Tabella 49: proventi e oneri da azlende
Eee S e isultat
e u gstione: = :
Eaaiaos b et == Eorear e Eobetativas R R et ]
TRENTO 115.540 | 7.013,941,31 | 7.072.914,27 | 7.607.273,99 60,71 92,20%
ROVERETO 38,141 3.952.353,86 - - 2.902,200,04 103,62 >100%
PERGINE VALSUGANA [ 20.700 455.200,64 - - 271.398,25 21,99 >100%
L PAREO T 17.038 57.697,28 40,000,00 { 2.006.342,86 | . 3,39 2,88%
\|RIYA DEL GARDA 16,052 358.630,40 - 706.760,05 22,34 50,74%
T MQRL -9,572 253,028,15 . - 323.068,41 26,43 78,32%
LA/ 8.908 362.670,56 - 376.248,95 40,71 96,39%
LAVIS 8.778 . 33.539,12 . - 2.868.713,56 - 3,82 1,17%
v-I*.E\/ICO TERME 7.675 145.535,92 - - 162,371,92 18,96 89,63%
MEZZOLOMBARDO 6.946 151.991,66: - 6500.046,92 21,88 25,33%
BORGO VALSUGANA 6.906 35,789,81 - 618.226,88 . 5,18 5,79%
CLES 6.809 5.309,55 - 456.289,17 0,78 1,16%
LEDRO 5.455 21.205,23 - 209.331,14 3,89 10,13%
MEZZOCORONA 5.279 87.004,66 - 114.527,28 16,48 75,97%

Fonte! Corte del conti con dat! relazioni del revisori.

1l calcolo ‘delincidenza dei provent! sul risultato della gestlone operativa consente di
verificare Fimportanza dei dividendi percepitl dagli organismi partecipat! per il raggiungimento
da parte dell’Ente del'equilibric economico depurato della parte straordinaria.

110 Dall’anallsl del dati Inseriti & emerso che gli stessi sono risultat! molto incompleti, S! & dungue stabllito di
circoscrivere, per quest'anno, l‘anallsl al 14 comuni pili grandl, ai quali & stato richlesto, con successiva nota
istruttoria, di completare | datl mancantl. o v

111 palranalisi del dati Inseriti & emerso che gli stessi sono risultatl molto incomplet! e confusl, sfa a causa di motivi
*fecnici® (nel corso del periodo di compllazione fissato dalla Sezlorie I'nserimento del datl relativi agli affidamenti &
stato spostato dalla sezlone "gestlone partecipazione” alla sezione “affidamentl” appositamente creats), sia a causa di
dubbi interpretativi generat! dalle difficolta di ricomprendere In rigide classificazion| situazion| reall complesse e molto
diversificate. SI & dunque stabliito di circoscrivere, per questanno, Janalist al 14 comuni pll grandi, al quali & stato
richiesto, con successiva nota Istruttoria, di completare | dati mancanti. '

132 4| iguardo, il Comune di Trento (con nota prot C_L378/S013/70247 del 24/04/2014) precisa che *I trasferiment!
(contributi in c/esercizio) concessi ad Aziende speciall, Consorzl, Istituzionl ed a socletd partecipate devono essere
rilevati nella voce C 19), cosl come previsto dal principlo contabile n. 3 per gl enti locall (Testo approvato
dall'Osservatorio il 18-11-2008 e s.m.): “Trasferimenti ad azlende speciall e partecipate, In tale voce & Insertto il costo
annuo di competenza delle erogazioni concesse dall’ente alle aziende speciali, consorzi, istituzion! e societd partecipate
per contributo in conto esercizlo, I costi ritevati in tale voce trovano conclliazione con gfi impegnl relativi all'intervento
5) del Titolo I della spesa”, In tale voce, Infatti, it Comune di Trento ha riportato il trasferimento riconosciuto ad ASIS
per la gestione impiantistica sportiva del Comune e | contributl assegnati all’Azienda Forestale a copertura def costl
soclali inerenti alla gestione del patrimonio agro-silvo-pastorale affidato.”
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Coime & possibile notare, per alcuni degll Enti di magglore dimensione.i proventi derivanti
dagll organisml partecipati costitulscono una. quota rilevante del risultato della gestione
operativa. In particolare, per i Comune dl Rovereto; | dividendi perceplti (pari a circa 4 milioni
di euro), assleme al proventi straordinarl (pari a oltre 10 milienl df euro), hanno consentito la
chiusura dell'esercizio con un risultato economico positivo, a fronte di un risultato: della
gestione amplamente negativo (-6.854.553,90 euro). Allo stesso modo, seppur con importi pil
contenuti, per il Comune di Pergine Valsugana,. I'ilmporto del dividendi percepiti dalla societd
partecipate consente di contenere I'lmporto (negativo) del risultato della gestione opetrativa
rispetto a quella. della sola gestione caratteristica (-726.598,89 euro). Ma anche per il Comune
di Trento, dove V' Importo dei dividendi & molto" rﬂevante, I'equilibrio economlco sarebbe
risultato a ‘rischio In assenza di tale voce.

E’ chiaro dunque che i Comuni di maggiore dlmensione fanno grande affidamento sui
dividenti percepiti dagli organismi partecipati nelia determinazione delie loro politiche di spesa,
in particolare su queli distribuiti da Dolomiti Energia (che, si segnala, sono statl distribuiti pur
avendo la socletd chiuso I'esercizio 2011 In perdita), e da FinDolomitt Energia.

Si raccomanda a tal proposito di fare particolare attenzione, non essendo tale fonte di

entrata certa né nell"an” e né nel “quantum”, dipendendo da fattoii non direttamente

controllabili dall’Entel'3,

Per quanto concerne, invece, le spesa sostenute da ciascun Ente nel confronti del propri
organisml partecipati ma connesse alle attivitd-da quest’ultiml svolte a titolo di servizlo
pubblico o di attivita strumentale all’attivita Istituzionale deli’Ente, si riporta a titolo informativo
nella tabella che segue Iimporto complessivo delle spese correnti e in c/capitale sostenute da
clascun Ente nel 2012, 1 dati si riferiscono alle somme pagate nel 2012, tranne per | Comuni di .
Levico Terme-ed Ala, che hanno comunicato solamente le somme impegnate nel medeslmo
esercizlo. Il.Comune di Lavis non ha comunicato alcuna spesa.

Tabella 50: spese a favore degll or anismi artecipat

X 3 3 FA !

TRENTO 115.540 | 26.295.346,65 { 1.476.694,29 | 27.776.040,94 240,401 7
ROVERETO 38.141 5.026.008,12 23.246,22.| 5.049.254,34 1323
PERGINE VALSUGANA | 20.700 | 2.294.659,21 - 2.294.659,21 110 a,'i\
ARCO 17.038 1.346.960,12 - 71.346,960,12 79,
RIVA DEL GARDA 16.052 518.884,79 | - 518.884,79 32 3‘5@
MORI ' 9.572 5.149,70 - " 5.149,70 0,54 |
ALA 8.908 380.000,00 - 380.000,00 42,66
LAVIS ‘ 8.778 - ND., - N.D. N.D. - N.D.
LEVICO TERME 7.675 329,884,70 |- - 329,884,70 42,98
MEZZOLOMBARDO 6.946 114.221,46 76.873,67 191.095,13 27,51
BORGO VALSUGANA 6.906 11.711,80 - T11.711,80 1,70
CLES - 6.809 595.087,48 - 595,087,48 87,40
LEDRO ] 5.455 79.602,27 - 79.502,27 14,59 |.
MEZZOC ORONA 5.272 97.995,09 120.420,40 218.415,49 . 41,37

Fonte: Corte dei conti con dati S.1.Qu.E.L..

Come a3 detto, la tabella soprastante ha uno scopo meramente lnformatlvo, perché
naturalmente le spese dell’Ente dipendonc, oltre che dalla dimensione demograﬂca, dalla
quantita e dalla qualitd dei servizi esternalizzati. i

Per provare ad entrare un- po’ di pili nel dettagllo si presenta di seguito una tabella di
rieptiogo  del datl comunicati dagli Enti nella sezione “Affildament” del S.I.Qu.E.L., In

13 nel merito, | Comune di Trento (con nota prot C_L378/S013/70247 del 24/04/2014) precisa che *nel corso della
gestione e soprattutto In fase di rendiconto, utlfizza una quota rilevante delle entrate derivant! dai dividend! per
trasferire parte delle risorse relative all’ex Fondo Investimenti minor sulla sezione straordinaria di bilancio, da
destinare al finanziamento di spesa d! investimento. Nel 2012 le prevision] definitive relative alle entrate da dividendi
erano parl a euro 7.013.970,16 e la quota dell'ex Fondo investimentt minori epplicata sulla sezione straordinatia era a
pari a euro 2.813.764,61. A Rendiconto 2012 gli accertamenti relativl al dividend! erano part a euro 7.013,970,16 e la
quota dell’ex Fondo investimenti minori applicata sulla sezione straordinaria era pari a euro 7.712.671,90.”
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particolare per ciascun Ente si specifica in quall settorl di attivita (primo livelio ATECO) sono
statl affldati | principali servizi; Si specifica che, laddove sono state rilevate incongruenze, i dati
sono stati corretti rispetto a quanto comunicato. Si evidenzia Inoltre che | Comuni di Lavls,
Levico Terme e Cles, nonostante esplicito sollecito, non hanno comunicato i dati relativi af
propri affidamenti: :

T T T fabella 51: affidemento di servizl ad organismi g
Tabell 51; aMidamento ¢ e

'TRENTO
{ROVERETO
PERGINE VALSUGA
RCO

RIYA DEL GARDA
[MoR!
ALA X
LAVIS N.D. N.D. N.D, N.D. N.D. N.D.
LEVICO TERME N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. ND.
MEZZOLOMBARDO X X X X

BORGO VALS! NA X X X
N.D N.D ND. N.D, N.D. N.D.

CLES .
LEDRQ X
MEZZOCQRONA X X X X X

Fonte: Corte dei conti con dati S,1.QU.E.L..

In merito alla tabella soprastante si specifica quanto segue: :
- nel settore di attivitd D sono ricompresi affidamenti di servizi connessi alla produzione,
) trasmissione, distribuzione, commercializzazione di energia elettrica e di gas. Dal dati raccolti
"-;;«-l!«Lg\r],on emerge in maniera chiara quali specificl servizi, allinterno di questo settore, siano statl
! @fidat] dall'Ente alla singola societd. Si riepllogano, comunque, di seguito le societa affidatarie
=~ difegrvizio in questo ambito, indicando la modalitd dl affldamento comunicata ed eventuali
&p \ sostenute dall’‘Ente a favore degli organismi considerati:

‘g‘oﬁai' : 5 2] ra"?.“
Modalits:a et rasferinie
s s e e
affildamento provinclale 86.945,43 -
Dolomiti Reti diretto a socletd miste
ROVERETO Set Distribuzione S.p.a. diretto a socletd miste -‘ )
PERGINE VALSUGANA |S.T.E.T. S.p.a. in_house 1,701,64 -
ARCO Altogarda Servizl S.p.a. diretto a socletd miste 198.396,64 -
RIVA DEL GARDA Altogarda Servizl S.p.a. diretto & socletd miste 163.431,44 : -
MORI Dolomiti Energia altra forma dl affidamento 1.637,13 - -
MEZZOLOMBARDO A.LR, S.p.a, in_house 14.009,17 85.681,84
LEDRO Altogarda Servizi S.p.a. diretto a socletd miste 77.787,27 ] -
MEZZOCORONA A.LR. S.p.a. in house . 6.006,75 93.545,62

Fonte: Corte del conti con dati S.I.Qu.E L..

- nel settore di attivitd E sono ricompresi affildamenti di servizi connessi alla raccolta,
trattamento e fornitura di acqua e alla raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti. Anche in
questo caso, dai dati raccolti non emerge in manlera chiara quali specificl servizi, all'interno di
questo settore, slano stati affidati dall’Ente alla singola societd. Si riepllogano, comunque, di
seguito le socletd affidatarie di servizio In questo ambito, indicando la quota di partecipazione
deli‘Ente, la modalitd di affidamento comunicata ed eventuall spese sostenute dall’Ente a
favore deg!i organismi considerati:
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Tabella 53: sffidamento di servizi nel settore di attivita “E*

TRENTO _|polomiti Reti ] [diretto’s socletd miste.. | 885.118,03]  360.826,34

g Dolomiti Energla : diretto a socletd miste 42.234,82 . -

o - |Bolomit! Ret o diretto a socletd miste - -

ROVERETO -~ |Bolomiti Energla diretto cletd ml 18.216,52 -

PERGINE VAISUGANA AMNU S.p.a. ) Inhouse "~ - - 190.826,92 -
- - B affidamento con gara a y

ALA ... .|Dolomlti Red impresa terza . 380.00[},00 . -

A.S.LA. - altra forma di afﬂdamento 22,544,29 23.876,36

MEZZOLOMBARDO [, 2"s b.a, . mhouse 14.000,17! 8568184

BORGO VALSUGANA _|Dolomitl Energla diretto a socletd mlste ) 254,10 -

A.S.LA. In house - -

MEZZOCORONA ALR. S.p.a, : --__{in house 6.006,79]  53.54562

Fonte: Corte dei contl con dati S.1.Qu.E.L..

- nel settore di attivitda G sono ricompresi esclusivamente gl affidament! del servizio
farmaceutico da parte del Comuni di Trento, Pergine Valsugana ed Arco nei confronti della
socletd. Farmacie comunali S.p.a.. Il Comune di Trento, sbcio di maggioranza (95,42%), ha
specificato. che trattasi di affidamento. in house, pur In presenza di una quota del capitale
detenuta da privati farmacist! (1,84%). Dal documenti socletari risuitano avere convenzioni
con la socleta anche | Comuni di Riva del Garda e Lavis, ‘Nessuno degli Ent! considerat! ha
comunicato di. aver sostenuto spese, nell esercizio 2012, a favore della societd Farmacie
comunali S.p.A,;

- - nel settore di attivitd H sono ricompresl gli affidamenti clel servizlo di trasporto pubblico
locale alla societéd Trentino Trasporti Eserclzlo S.p.a. e gli affidamenti di servizi di gestione di
parcheggl

Tabella 54 ! affidamento di servizi nel settore dl attivlté “H”

- Trentlno Trasport! Esecizio S‘p a. In house Co ’ -] 17.132720,36}¢
TRENTO Trentino Mobllith S.p.a, . diretto & socletd miste 150,517,55 -20:00D]
OVERETO Trentino Trasport! Eseclzio S.p.a. -~ |in house - 14.636,45| 4.080.958,85}-
R : -_|Azienda Multiservizi Rovereto : ialtra forma di afﬂdamento 768.754,28 23,246,223} ;.
Trentino Trasportl Eseclzlo S.p.a. . |in house . 360 338.185,87
PERGINE VALSUGANA Trentino Mobilita S.p.a diretto a socletd miste - T
ARCO Trentino Trasportl Esecizio S.p.a. in house i 719.675,92 : -
RIVA DEL GARDA Alto Garda Parcheggl e Mobllith 5.p.a.|dIretto a socletd miste 4,776,314 . -
MORI: Trentino Trasportl Esecizio S.p.a.’ In house - - - c- -
MEZZOCORONA Funlvia Monte di Mezzocorona S.p.a._[in house : - S - ___900,00. 75.000,00

Fonte: Corte del contl con dati S. I Qu.EL.

- nel settore di attivita J'** sono ricompresi gli afﬂdamentl di servizi vari di tipo
strumentale in ambito informatico .alla socletd Informatica Trentina, socletd In house a capitale
prevalentemente provinclale. Gli Entl che hanno-comunicato di aver affidato-servizi alla socleta
ed | rispettivi Importi pagati a titolo di contratto/prestazione di servizio sono i.seguenti: Trento
(euro 77:114,55), Pergine Valsugana - (euro 10.864,58), . Arco (euro- -13.681,47),
Mezzolombardo (euro 254,1), Borgo Valsugana (euro 0), Mezzocorona (euro 10.497,96);

- nel settore di attivitd N5 sono ricompresi gli afﬂdamentl a. diverse societd del servizie
strumentale di riscossione dei tributl: . -

144 gono stati Inseriti sotto la lett. J anche gil affidamenti comunicati con rferimento alia lett, N ma sempre in capo
alla societa Informatica Trentina S.p.a..

15 gono stati Inserlti sotto fa lett. N anche gll affidamenti comunicati con' riferimento alla lett. O ma connessi al
servizlo di riscossione del tributl.
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Tabella 55; affidamento di servizi nel settore di sttivitd "N - . ) )

= ] - SPeER=per: [
: F : vy it
ROVERETO Trentino Riscosslon! S.p.a. =~ in house 125.763,20 -
. |PERGINE VALSUGANA Trentino Riscossioni S.p.a. In house 34.757,75 -
ARCO Gestlone Entrate Locall 5.p.a__|inhoose - =182:541;30 17-290,19}- —— - ——-
RIVA DEL GARDA Gestlone Entrate Locali S.p.2 In house ) 212.677,21 -
MORI1 Trentino Riscossioni S.p.a. In house 3.512,57 -
MEZZOLOMBARDO Trentlno Rlscossionl S.p.a. In house 29.228,05 -
BORGO VALSUGANA _{Trentino Riscossioni S.p.a. In house - ~
MEZZOCORONA ‘Trentino Riscossioni S.p.a. in house : - - -

Fonte: Corte del contl con dat} S.I.Qu.E.L..

- Infine, nel settore di attivitd R sono ricompresi gli affidamenti a diverse socleta di servizi
di vario genere inerenti attivita artistiche e sportive, quall ad esempio la gestione di Impianti
sportivl:

Tabella 56: affidamento di servizl nel settore di attivitd "R”
L A

NIz

TRENTO AS.LS. :E::ge:tzc‘f;rlem ad 162.203,72| 6.748.628,42
e s [ TSP o Saed e T
ARCO ::Lec'ng'apls:faclale municipale Sviluppo {0 oo 131.289,00 N
T RO e T

~Fon é,%{%\orte dei conti con dat} S.I.QuU.E.L.. i _
X5
, "R}_Z%ognizlone delle partécipazioni societarie (art. 3, co. da 27-29 della L. 244/2007) -
A -.»‘l;?,v' legge 24 dicembre 2007, n. 244, nel testo vigente, allart. 3, co. 27 ha imposto il -
: divietg’” per tutte le pubbliche amministrazioni di costitulre, assumere o mantenere
-direttamente partecipazioni in societa avent! per oggetto attivitd di produzione di beni e dl
'servlz[ non strettamente necessari per il perseguimento delle proprie finalitd Istituzionali,
E invece sempre ammessa la costituzione di societd che producono servizi di interesse
generale e che forniscono servizi di committenza. )
Come ribadito dalla Sezione Regionale d controllo per la Lombardia, la categoria del
servizi di interesse generale per cui si ammette che gli Enti possano svolgere attivitd d'lmpresa
‘colncide, secondo un’ orientamento ormal consolidato®®, con quella dei servizi pubblici locall,
quindi la vaiutazione di “stretta inerenza” & limitata alle cosiddette “socletd strumentali”.’
Al fine di garantire il rispetto delle disposizioni del co. 27, I'art, 3, co. 28 della medesima
legge ha imposto ali‘organo competente, che nel caso degli Enti locali & rappresentato dal
Consiglio comunale, l'obbligo di adottare e trasmettere alla’ competente Sezione regionale dl
controllo della Corte dei conti, un‘apposita delibera di ricognizione delle partecipazioni detenute
dall'Ente, stabllendo motivatamente quall dl esse potevano essere mantenute In quanto
rispettose del principl stablliti daila legge e, quali dovevano essere dismesse. Le partecipazioni
non consentite, ai sensi del co. 29, dovevano essere dismesse tramite procedure ad evidenza
pubblica entro 1l 31 dicembre 2010, - e : :
Al di 14 di tale limite temporale, anche le successive partecipazioni-dell’Ente devono
essere assunte con delibera motivata del Consiglio comunale, da trasmettere alla Corte del
conti.
Inoftre la glurisprudenza contabile ritiene!*” che I"obbligo di ricognizione possa ritenersi
un obbligo permanente, in quanto rispondente ad una regola di legittima e sana gestione
finanziaria, Sarebbe dunque opportuna una verifica periodica, ‘'ad esemplo in sede di

ECJ,

116 Consigllo dl Stato, sez. V, n. 3767/2009 e Adunanza plenaria 10/2011.
117 gei0ne Regionale di controllo Lombardia, delibera n. 34 del 28 gennalo 2013, -
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approvazione del bilancio del'Ente, dellattualita di quanto stabilito nelia dellbera di
ricoghizione.

Il Servizio Autonomie Locali della Provincla autonoma di Trento, al fine di coadiuvare |
Comuni nell'ademplmento degli obblighi Imposti dalla legge statale, ha emanato nel tempo
alcune note Informative:

. nota Informativa del 19 maggio 2008, nella quale si specificano le- prime linee
interpretative assunte dal Comitato legislatlvo di cui allart. 50 della L.P. 12/1983. In
particolare sl precisa che le norme, essendo finalizzate alla tutela della concorrenza e al
contenimento della spesa pubblica, sono valutate direttamente applicablli nell'ordinamento
provmcrale, hon esistendo alcuna di sposlzlone equivalente. Inoltre si descrive i contenuto della
norma e st'spieganc | provvedimentl da adottare da parte degli Ent|;

. nota informativa del 20 marzo 2009, nella guale si ewdenzlano le modlflche introdotte
agll art, 27-29 della L, 244/2007 dal co. 4-octles dellart. 18 tel D.L. 185/2008, si forniscono
alcuni. orientamentl mterpretatlvl ed alcunl elementi cII supporto alla valutazione della
conformitd delle partecipazioni esistenti; ‘

o  promemoria del 10 dicembre 2010, nel quale si ricorda 1I termine prevlsto per gli
adempimenti previsti dalla L. 244/2007;

. nota Informativa del 3 febbraio 2011, con la quale sj sollecita nuovamente Iadoz»one
della delibera di ricognizione al sensi dell'art. 3, co. 27-29 delia L, 244/2007.

Anche il Consorzio del Comuni Trentini'®® ed || Consiglio delle Autonomie Locali™® hanno
emanato, alcune circolari esplicative per supportare | Comuni nella definizione delle proprie
delibere’ d] ficognizione. In allegatq alla circolare 13/2009; 11 Consorzio del Comuni ha persino
allegato un fac-simile dl delibera di autorizzazione delle partecipazlonl socletarle da ut|llzzare
comé schema base da parte dei Consigli comunall,
.., I CAL. ha Inoltre sottoposto alla Corte dei conti'®, una richlesta di parere ai sensi
deliart. 7, co. 8, della L. 5:giugno 2003, n. 131, In merito alla compatibilltd con I'art. 3, co.
29 della L 244/2007 della partecipazione degll Enti locall in socletd che gestiscono lmpla
risalita. Questa Sezione di controllo ha risposto con la dellberazione/parere n. 3'del 14 g inaj
2009, . A
R Nel contempo, il leglslatore provinciale, con la L.P. 27 dicembre 2010, n, 27, ha #
all'art. 24, co. 1 che la Provincia € gll Enti locall ‘possono costitulre, e Ppartecipare & 5oc)et:
condizione che rispettiné quanto previsto dall'art. 3, co. 27, 28, 29 30,31, 32 e 32 ter%
legge 24 dicembre 2007, n. 244. Inoltre ha aggiunto che, se Ia parteclpazlone o la speci
attlvita da svolgere sono previste daila normativa statale o provlnclale, le condizioni dell'art, 3,
co. 27, della legge, n. 244 del 2007, si intendono In ogni caso rispettate. Ha infine precisato che
“la costltuz:one di socletd é subordlnata alla verifica della sostenibilitd economica, patrimoniale
e flnanziaria. dellattivitd svolta nonché all' accettaz'one ai un costante monltoragglo della
medesima, nel caso di socleté in house.”

Dopo I'approvazione del D.L. 78/2009, che ha radicato la competenza delle Sezioni
regionali ‘di .controllo della Corte del conti In materia di. verifica della ncognizlone delle
partecipazioni da ‘parte degli Entl locali, sbno pervenute alla_Sezione e delibere elericate in
allegato. Nonostante | solleciti da patte della Sezione, a gennalo 2014 risultavano arrivate 217
delibere, assunte dai Consigll comunali in un periodo compreso tra’ la. Fne deI 2009 ed 1 primi
mesl del 2011.

Per le vie brevi i 10 Enti di segulto elencat1 hanno comunlcato, nonostante le numerose
note Informative e circolari loro .comunicate dalla Provincla autonoma'e dal Consorzio del
Comuni trentini, di non aver assunto entro 1 termini stabmtl ia dellbera prevista dalla L.
244/2007 pur detenendo partempazionl in alcune socneté
» ~ Cornune di Bondone;

« ' Comune dI Cimone'*;
«  Comune di Dalano®?;

U8 circotare 16/2008, circolare 13/2009, circolare 23/2009 circofare 31/2009 circolare 22/2011
119 cireolare 1/2009.
120 nota prot. 658 del 25/04/2008,

121 ) Comune di Cimene ha effettuato la rlcognlzlone delle parteapazlonl socletarie con la de|lberazxone n. 8 del 30
marzo 2011 (trasmessa con nota prot. 1285 del 07/05/2014).
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Comune di Garniga Terme;
Comune di Lardaro;
Comune di Livo;
Comune di Roncone;
Comune di Storo;
_Comune diVallarsa*®;

o}oooou.

Comune di Varena.

Pur essendo decorsl i termini previsti dalla normativa, i Comuni citatl sono comungue
esoratat! a provvedere nel pili breve tempo possiblle essendo, come gia detto, I‘obbligo di
ricognizione un obbligo permanente. . ’ ’

Entrando nel merite del contenuto delle delibere dl ricognizione, in base al combinato
disposto della normativa statale e della normativa provinclale il mantenimento delle
partecipazioni societarie possedute dal Comune pud essere giustificato dal seguenti
presupposti: )

1, svolgimento di attivita strettamente necessarie per il perseguimento delle finalita
~ istituzionall;

2. svolgimento di servizi di interesse generale;

3.  possibilith di partecipazione prevista in specifica norma provinciale o statale,

I consigli comunali sono tenuti.ad esprimersi con riferimento a tutte e partecipazioni
dirette del Comune, indipendentemente dalla quota posseduta. Secondo la lettera della norma
sono perd escluse dalla valutazione le partecipazioni in Enti non costitulti in forma socletaria,
quali ad esempio consorzi, assoclazioni e fondazionl. Fuoriescono Inoltre dall’ambito della
norma le partecipazioni in societa. emittenti strumenti finanziari quotati nei mercati

\.regmamentatl. ’ ’ . )
o Per quanto riguarda la valutazione di stretta necessitd per il perseguimento delle proprie
*f?\\a itd istituzionali, si ricorda, come evidenziato dalla prima nota informativa de! servizio
attgnomie locali, che | Comuni hanno finalita istituzionali non definite In modo clrcoscritto
.dalfordinamento. Infatti I'art. 2 del D.P.Reg, 1 febbraio 2005 n. 3/L dispone che "sono
‘gitribuite al Comuni tutte le funzionl amministrative di Interesse locale Inerenti allo svifuppo
Hturale, sociale ed economico della popolazione... . .
./ Inoltre, come sostenuto da questa Sezione di controllo nella delibera/parere n. 3 del 14
gennaio 2009, “spetta al singolo Ente valutare qualf siano fe necessita defla comunita locale e,
nelf'ambito delle compatibilita finanziarle e gestionali, stabllire le “politiche” necessarie per
soddisfarfe” purché perd "l‘assunzione di nuove partecipazioni socletarie o il ‘mantenimento
delle attuali venga decisa in base ad una corretta ed obiettiva analisi che risuft/ In modo
motivato e trasparente nella relativa dellbera dell'organo consiliare, e avvenga nell'ottica del
generale contenimento degli onerl”. :
Chiaramente centrale risulta dungue I'obbligo motivazionale, Come ‘evidenziato dalla
Sezlone, di controllo per la Lombardla, nelle singole delibere ex L. 244/2007 si impone una
puntuale illustrazione del presupposti di fatto e del conseguente _iter logico seguito
dall’Amministrazione. Conseguentemente, non sono rispettose dei parametri normativi le
delibere contenenti mere ripetizion! del dato legale.
Prendendo in considerazione le delibere pervenute che presentano elementi dl
perplessita, sl evidenzia che; . . . .
- alcune prendono in considerazione solamente le partecipazioni in societd, come previsto
dall'interpretazione letterale della norma, altre anche consorzi, fondazionl, ed altri Enti;
- altre sono incomplete, ovvero non esaminano tutte le partecipazion! detenute dall’Ente
locale (esempio: Comune di Brentonico, Comune di Villa Rendena, Comune di
Ronzone)'?*;

122 | comune di Dalano ha efféttuato la ricognizione delle partecipaziont socletarie con la dellberazione n. 2 del 26
marzo 2014 (trasmessa cor nota prot. D243-1366 del 23/04/2014).

123 11 comune di Vallarsa ha effettuato la ricognizione delle partecipazioni societarie con la deliberazione n. 48 del 30
dicembre 2013. .

124 comune di Brentonico per ISA e Intesa san Paolo, Villa Rendena per ISA, Ronzone per ISA. -
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= . .ed in molti casi sono emersj rilevanti deflclt motlvaznonall le motivazioni sono assenti,
incomplete, o0 poco chiare, -

-A tal proposito si segnala che in' relazione “all’obbligo motlvazmnale, sla 1! Servizio
autonomie locali della Provincia autonoma che 1l Consorzic dei Comuni Trentini, nelle numerose
circolari e note informative adottate, hanno fornito ai Comuni alcuni elementi di supporto alla
valutazione della conformita delle partecipazioni esistenti, di seguito riepilogati:

» - per le cosiddette “societd di sistema”, costitulte dalla Provincia, 'adésione da parte degli
Enti locall'é talora prevista e quindi Ieglttlmata dalla stessa legge istitutiva della societd, in altr!
casl esse svolgono servizi pube|C| locali (ad es. Trentino Trasporti Esercizio S.p.A.), In altri
esse sl occupano di attivitd strumentall al funzionamento degli Enti (ad esempio Trentino
Riscossioni S.p.A. o Informatica Trentina S.p.a.); -

. per le Azlende per-il turismo (A.P.T.), l'adesione da parté dei Comuni rcadenti nell‘ambito
territoriale di riferimento e la presenza di una loro rappresentanza nell‘organo esecutivo sono
espressamente previste dalla L.P. 11 glugno 2002, n, 8 (Disclpnna della promozione turistica in
Provincia di Trento). II mantenimento delie partecipazioni pud quindi essere autorizzato a
prescindere dalla valutazione del requisiti previsti ail'art. 3, co. 27, della L. 244/2007;

° per le societa aventi ad oggetto I'esercizio di attivitd elettrlche, {‘art. 1 del D.P.R, 26
marzo. 1977, n. 235 (norma_ di attuazione dello Statuto speciale in materia di energia),
conferisce agh Enti locali la facoltd di esercitare le- attivita di produzione, Importazione ed
esportazione, trasporto, trasformazione, distribuzione, acquisto e vendita di energia elettrica,
anche mediante societd di capitali, nelle quali gli Enti locali medesimi o le socletd da essi
controllate posseggano la maggloranza del capltale sociale, Tall attivitd sono quindi consentite,
nel limiti previsti dal D.lgs. 16 marzo 1999, n. 79, che attua la direttiva comunitaria recante
norme a tutela della concorrenza per il mercato interno dell'energia elettrica, sulla base della

norma di attuazione;

. per le societa che gestiscono implanti di risailta, secondo quanto sostenuto nel pare; m&\
3/2009 di questa Sezione di controllo, 'ammissibilitd delle partecipazioni degli En})@gae s

riconducibile al dettato della L.P. 21 aprile 1987, n. 7 (Disciplina delle linee funiyiarie. } h
servizio- pubblico e delle piste da sci), che’ attribuisce espressamente la natura
pubblicia tall attivita. ’

L'adesione alie societd sopra menznonate che rappresentano una parte rllevins‘t de‘_

complesso delle partecipazioni detenute dagii Entl locali, poteva dunque essere moti :
Consngli comunali semplicemente riportando le argomentazionl-sopra descritte, ma ne eEn :
questo & stato fatto da tutt! gil'Enti. Analogamente solo alcuni Enti hanno utilizzato il fac-sl?mle_w/
di dellbera di autorizzazione per loro predisposto dal Consorzio del Comuni. :

Si rileva dunque una generale e scarsa attenzione degli Enti locall nel confronti dei
provvedimenti adottati dalla Provincia autonoma di-Trento e dal Consorzic del Comuni trentini
che forniscono loro supporto nello svolgimento delle . attivitd Istituzionali. Oltre alle
considerazioni sopra riportate, si segnalano, per la particolare rllevanza, Ie seguentl carenze
motivazlonali:
- Comune di Bolbeno: la partecipazione nella socueta Bar Slivia S rl., trasformata In Slivia
S.p.a. non & stata motivata nella delibera di ricognizione. Ti Consiglio comunaie segnala che la
partecipazione & gia stata motivata neile dellbere n. 33/2007 e 4/2008, che perd non risultano
pervenute a questa Sezione;
- ‘Comune di Cimego: nella dellbera di ricogniziong si elencano le societa partecnpate dal
Comune e lattivith da esse svolta, ma pol non sl motiva Il mantenimento di ciascuna singola
socletd, bensi si fa un generico riferimento al dato legale
- g_m_un_g_g_;_s neifa delibera” di ricogniziong si elencano le socleté parteclpate dal
Comune e l'attivith da esse svolta, ma pol non si motiva iI mantenimento di. .clascuna singola
societd, bensl si fa un generico riferimento al dato legale;
- Comune di Faver: nella delibera di ricognizione sl elencano le socleta partecipate dal
Comune e si afferma genericamente che esse rispettano | presuppostl stabilit! datla legge;
- Comune di Sarnonico: nella delibera di ricognizione-si elencano le socletd parteclpate dal
Comune e si afferma genericamente che esse rispettano i presuppostl stabiliti dalla legge;
- Comune di Tuenno: la partecipazione del Comune nella Cassa Rurale di Tuenno non viene
motivata in quanto deflnita simbolica dallo stesso Comune.
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Sono state inoltre osservate rilevanti discordanze in merito alla valutazione effettuata da
Comunl diversi sulla propria partecipazione nella medesima socletd. In particolare si rileva che
in alcuni casi, evidenziati nelle tabelle successive, tali differenti valutazioni hannao indotto alcuni
Entl alla dismissione di determinate partecipazioni ed altri al mantenimento delle stesse.

~ Si ricorda che la L. 244/2007 prevede il mantenimento delle societd che non svolgano
attivitd di interesse generale solo qualora reputate “strettamente necessarie: per i

perseguimento delfe- finalitd — istituzionali dell'ERte”. "Consegientemente, la - decisionedi—

mantenimento dovrebbe essere orlentata a dimostrare | presupposti di detta “stretta

‘n,

necessita

La partecipazione non ha raglon d'essere In quanto |

servizi economici svolti dalla stessa sono statl dl Tutte e societd detenute dal’Ente rientrano

recente acquisitt da socletd quall la Tregas ed | costl tra quelle strettamente strategiche per I
Bersane sla in termini economici che In termint di gestione del | Cimego perseguimento delle attivitd istituzionall ed

pacchetto azlonario, Bssal esiguo che deve sosteners erogano un servizlo pubblico locale di

It Comune, non glustificano Il mantenimento dl tale interesse generale,

partecipazi azionarla. )

La partecipazione non ha ragion d'essere in quanto |
servizi economici svold dalla stessa sono statl di
recente acquisitl da societd quell Gludicarle Gas
S.p.a. e Tregas Sl ed | cost sla in terminl
economicl che in terminl di gestione del pacchetto
azlonarlo assai esiguo che deve sostenere I Comune
non giustificano 1 mantenimento di  tale
partectpazione azionarla, i

La socletd svolge un'attivitd che non costltuisce
servizio pubblico locale, persegue finalitd di tipo
prettamente imprenditoriale e non presenza quei T A
caratteri dl inerenza con Il territorio e strategicith Pleve di Bono ::ﬁ?::;lc:ggi qduebllt:tadlsmo:;:::l ZIeiﬁllusaal
rispetto al persegulmento delle finallta_istituzionzll o. 27-31 della L. 244/2005 g ;
proprie del Comune. *e . ‘

Le attivitd svolte dalla socleta non presentano ‘
e La socletd essendo quotata In borsa ¢ esclusa
caratteristiche inerentl con il territorio o strategicith |, 7, dall'applicazione delle disposizion! di cul al

rispetto al perseguimento delle finalith Istituzionall !
proprie delEnte locale co. 27-31 della L. 244/2007.

La parteclpazione non ha raglon d'essere in quanto |
servizl economici svolti dalla stessa sono stati di
recente acquislt da societd quall la Tregas ed 1 costi
Daone sia In termini econamici che in termini di gestione del
pacchetto azlonarlo assai esiguo che deve sostenere
Il Comune non glustificano it mantenimento di tale
partecipazione azionaria.

Motivazione non leggibile perché la dellb, & stata

tr p ite.

Fonte: Corte del contl con dati delle delibere di ricognizlone del Comuni.

La societd svolge un servizio pubblico locale,

Condino quindi un servizio di Interesse generale,

La socletd svolge un servizio pubblico locale,
quindl un servizio di Interesse generale, ed

Praso

Dallanalisi dei datl inseriti dagli Entl locall ne! sistema S.I.Qu.E.L. relativi alle
partec)pazlonl societarie da essl-detenute al 31/12/2012 nsulta che permane la partecipazione
in A2A del seguenti Enti:

Comune di Bersone: 0,00001% (nonostante la decisione di dismissione);

- Comune di Bondone: 0, 00001% ('Ente non ha fatto la delibera di rfcognizione);
"~ Comune di Brione: 0,00001%

- Comune di Cimego: 0,00005%

- Comune di Condiro: 0 00001%

- Comune di Lardaro: 0,01% (I'Ente non ha fatto la dehbera di ricognizione),

- - Comune di Pieve di Bono. 0,00001%

- Comune di Prezzo: 0, 00001%

- Comunedi Roncone: 0,00001% (I'Ente non ha fatto la delibera di rlcognlzlone),

- Comune di Storo: 0, 00001% (IEnte non ha fatto la delibera di ricognizione); -

Tra i Comuni che avevano deliberato {a dismissione della partecipazione, il solo Comune
di Bersone non risulta, al 31/12/2012 aver ancora concluso la procedura.
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c Mot Comune Motiveizione

L'art, 2 delio statuto comunale, ed in particolare

1l co. 9, precisa che 1 Comune tiene le
Le szlonl non sono titoll negoziabil e di fatto 1l A s e ¥ Comune sostiens e
Nave San Rocco | loro acqulsto & configurablie quale Intervento di | Cagné llbere - associazion! e favorisce. la- funzione
carattere solldaristico. soclale della cooperazione a carattere di
mutuslita, . . .
La partecipazione non & strettamente necessaria r dello stat: 1 Tcol
per il perseguimento delle finalitd lstLtuzlcnalI del :i a;.’ 29'e :fr:c;:t':;: "]‘lurgo';::e "sg:gef‘z"‘:
- Comune; !l principlo statutarfo delia "promezione - attivitd e le Iniziative del volontariato e delle
Rovereto delle polltiche e delle inizlative di pace e di| Romallo libere * assoclazioni & -favorisce 12 funzione
cooperazione per lo sviluppo* pud essare attuato soclale della cooperazione z carattere di
con altre Inizlative ed aitrl strumenti plt adeguat! mutualits, - . . ) ;

di quello della partecipazione socletaria. .
Con l'ordlne del -glorno 11/0972007, n. 100 Il oty LT vy
Consigllo comunale aveva impegnato Il Sindaco e -~ 1 . oo
la Glunta a procedere all'acquisto dl una quota | -

della socletd, Alla Juce di quanto disposto dalla L.
244/2007 i Consigilo comunale ritiene dl non
poter procedere all'acqulsto delia quota.

Fonte: Corte dei conti con dati delle delibere di ricognizione dei Comuni,

Trento

Dall'analisi dei dati inseriti dagli Enti locall nel sistema S.LLQu.E.L. relativi alle
partecipazioni societarle da ess! detenute al 31/12/2012, risulta che permané la partecipazione
in Mandacart ONLUS del seguentl Enti:
-© Comune di Cagnd: 0,01552%;
~ . Comune di Romallo: 0,01% . )

Tutti gli Entl che avevano deliberato la dismissione della societd risultano quindi ays
ottemperato a quanto stabilito.. :

Tabella 59:

L'attivits svolta dalla societd risulta estranea Le finalith persegulte dzlla socletd” paiond’iny
Cles alle previsioni dell'art. 3, co. 27, della L. Arco sintonia con gll scopl & gli oblettivi programmatiet
244/2007. . del Comune (art, 5 Statuto),
L'attivita svoita dalla socletd risulta estranea La socletd, pur non svolgendo attivitd qualificabll
alle prevision! dell'art. 3, co. 27, della L. come’ - servizio - * pubblico” ' locale,  gestisce
244/2007 [n quanto non riconduciblle a finalita di Piné f ment di provenls e con finalitd etiche,
Tassullo Istituzionall o a finelitd di interesse generale. finalizzatl precipuamente alla - pr del
La societd sl occupa Infatti di raccolta del lontariato e  dell’ mo, pertanto
risparmio ed esercizio del credito. Hsulta sicuramente di interesse generale.

L'art. 2 dello statuto comunale, ed In particolare il
to. 9, precisa che It Comune sostlene le attivits e
Cagnd le Iniziative del volontariate e delle libere
assoclazloni e favorisce la funzione soclale della
cooperaziong a carattere di mutualita.
Le azionl della socletd non sono ttoll negoziabill e
Lavis di fatto Il loro acquisto & configurablle quale
Intervento di carattere solidaristico.
L'art, 2 dello statuto comunale, ed In particolare it
¢0. 9, precisa che Il Comune sostiene le attivity e
Romalle le Iniziative del volontariate e delle libere
assoclazion! e favorisce la funzione soclale della
cooperazlone a carattere di mutualitd; ~
L'adeslone alla socletd -& motivata dalla plena
condivisione. degll oblettivl di cul, la. societd s/
Trento propone il ragglungimento.
Il mantenimento della partecipazione & coerente
con quanto previsto dallo Statuto all'art. 74, co. 4.
L'attivitd svolta dalla socletd presenta una forte
. connessione con |l territorio "ed” & valutata
Volano dal'Amministrezione quale - strategica per Ia
: promozione dello sviluppo delia popolazione locale
sotto il profilo culturale/soclale/economico.

Fonte: Corte dei contl con dati delle delibere di ricognizione del Comuni.
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Dall'analis! del dati Inseriti dagli Entl locall nel sistema S.I.Qu.E.L. relativi alle
partecipazion| socletarie da essi detenute al 31/12/2012, risulta che permane la partecipazione
in Banca popolare Etica soc. coop. dei seguenti Enti:

- Comune di Arco: 0,017% i
- Comune di Baseiga di Piné: 0,004% -
- Comune di Cagno: 0,01%

=~ Cormune-di Cles:-0;0142%;-—
- .Comune di Romallo: 0,0045%
- Comune di Tassullo: 0,00149%
- Comune di Trento: 0,03558%
- Comune di Volano: 0,01%

‘Nessuno degli Ehti che avevano deliberato la dismissione della societa risulta quindi aver
ottemperato a quanto stabllito dal Consiglic comunale.

Tabelta 60: valutazion! In_merito al mantenimento delle

rteclpazioni in “Traforo Cles-Maié” 5.p.a.
fatoroCles-Male Spacir e = :

NTENIMENTOZE S

Ione
Comune Motivazione Comune Motivazione
L'attivith svolta dalla soclet? risulta non Uinizlativa- assume un lgtrreslse di carattere
! : ) generale per la collettivitd locale, tenuto conto
Dimaro nsp;l;to;ae":eLi r;;‘:);'g'o; revistl dallart. 3, | Cavizzana del miglloramento della viabllitd gualora 'opera
0. 27, * : fosse effettivamente realizzata,

Cattivita svolta dalla societd, volta slla
progettazione, costruzione e gestione di un
tunnel stradale, presenta una forte connesslone
\attivita svofta dalla socletd risulta non con Wl tertodo ed ¢ valutata

. dai*Amministrazione quale strategica per la
;I:p;;to;z"caiet ;e;‘:/‘;';'[); revisti dallart. 3, (;omrnezzadura popolazione e per lo sviluppo della popolazione

s ' ' locale sotto il profilo
culturale/sociale/economico, costltuendo
pertanto attivitd strettamente necessatia al

rsequiment delle finallta istituzionall.

' . L'attivitd svolta dalla societd costitulsce servizio
L'attlvita svolta dalla socletd non rientra tra strumentale alio svolgimento del compit
le attivith consentite dall'art, 3, co. 27, | Croviana Istituzionall dell'Ente e, pertanto, rientra fra
della L; 244/2007, : quslie strettamente necessarie al
persegulmento delle finalitd Istituzionali.’

U'attlvit? svolta dalla socletd, volta alla
progettazione, costruzione e gestione dl un
tunnel stradaie, presenta una forte connessione

" territoric  ed & valutata
L'attivitd svolta dalla socletd risulta non con ".

. " . " dall'Amministrazione quale strategica per la

Vefmigllo ;‘:"gg“’z‘:"ge& ':::;;’5‘079'“'5" dailart. 3, | Mezzana popalazione e per lo sviluppo della popolazione

r el * locale sotto il profllo

. culturale/sociale/economico, costituendo

pertanto attivitd strettamente necessaria al
erseguimento delle finalita Istituzionall.

Ulniziativa assume un Interesse di carattere
generale per la collettivitd locale, tenuto conto

Rabbl del miglloramento della viabilitd qualora l'opera
fosse effettivamente realizzata.
Terzolas La societd svolge un servizio pubblico locale,

quindi un servizio di interesse generale.

Fonte: Corte dei conti con dati delle delibere di ricognizione del Comuni,

Dalla deliberazione n. 32 del 27 novembre 2013 del Comune di Rabbi, trasmessa a
questa Sezione di controllo, & emerso che la socleta, avendo incontrato rilevant! difficoltd nella
realizzazione del proprio scopo, ha cessato definitivamente la propria attivita a far data dal 21
novembre 2013,

9.4.1 Esiti delle decision] assunte dai Comuni

Per completare il quadro della verifica delle delibere dl ricognizione delle socleta
partecipate da parte degli Enti locali & stato appurato lo stato di attuazione deile decisioni di
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dismissione delle partecipazioni che; secondo quanto stabilito dal Consiglio comunale, non
risultavano rispettose del requisiti stabiliti dall'art. 3, co. 27, della L. 244/2007.

In relazione alle procedure di dismissione, la Sezlone regionale dt controllo per la
Lombardia, nel parere 48/2008 ha precisato che “fe pubbliche amministrazioni entro il termine
fissato per legge devono avviare la procedura df dismissione, ma non obbligatorlamente
completarne liter. £ cld per evitare svendite o speculazioni del soggett! privati nella
determinazione del prezzo di acquisto delle partecipazioni o della societd in mano pubblica”.

Essendo Il termine previsto dalla legge da uitimo stabilito nel 31 dicembre 2010, la
verifica relativa al completamento delie procedure di dlsmlssione & stata effettuata dopo un
congruo perlodo di tempo, ovvero utilizzando 1 dati S.1.Qu.E.L, riferiti al 31 dicembre 2012.

Le ‘partecipazioni, dove sono state rilevate’ importanti discordanze In merito  alla
valutazione effettuata da Comunl ‘divers!, sono g|é state considerate anche con nferimento a
questo aspetto.

La verifica che segue & stata dunque concentrata sulla restanti partecipazioni, in
relazlone alla quall & stata allunanlmité rilevata Imsusslstenza del presupposti stabiliti dall art.
3, co. 27, della L. 244/2007:

abe/la 61: verifica dismisslone partecipazion!

ﬁg}\‘;t’s’ Atesino di Sviluppo. | Breguzzo - . Brentonico (0,00001%)
p-a- Caldonazzo i Cles (0,00013%)

Cavareno Dimaro (0,01000%)
Cles . Fondo (0,00001%)
Commezzadura R Malé (0,00006%)
Dimaro - . Roncone (0,00210%)
Fiera dl Primiero _ Ronzone (0;00020%)
Fondo Villa Rendena (0,00001%)
Malg .
Sammonico
Trento

Finanziaria BTB S.p.a, Cavareno
Cles
Commezzadura
Dimaro
Fiera di Primlero
Malé
Ruffré-Mendola

La Minela Soc. Coop. Cles

Mediocredito Toscano Flera di Primiero

);.:r.aat'e dei Paschi di Siena Male

Acqua Val Fredda S.r.l. Mezzocorona Mezzocarona (20%)

Pergine Sviiuppo S.r.l. .| Pergine val

;:malgla!;:ooperaﬂvn Brenta | ., Lorenzo in Banale

Tassullo S.p.a. Tassullo Tassuiio (1,31%)

Tonale Energia S.r.l. - Vermigilo . Vermlglio (70%)

Fonte: Corte del conti con dati delle delibere di ricognizione del Comunl.

Oltre alle citate delibere di ricognizione, gll Enti locali sono tenuti ad inviare a questa
Sezlone qualsiasl successiva motivata delibera di costituzlone o assunzione di nuove
partecipazioni tn Socletd. In merito a tali successlvi adempimenti, risultano pervenuti i
provvedimenti dl cui all‘allegato 2. Dai dati in possesso di questa Sezione & possibile affermare
che la maggior parte dei Comuni non hanno cognizione, o comunque non rispettano, tale
prescrizione normativa. A titolo di esempioc si ossefva che non risulta pervenuta alcuna delibera
motivata che autorizzasse la parteclpazlone del Comuni alle seguent! societs, costituite
successivamente al 31/12/2010:

. Lozen energia S.r.l. - Comune di Canal San Bovo;
. Alto Noce S.r.l. - Comuni di Peio e Ossana;
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. Altipiani Val di Non S.p.a. - Comuni di Malosco, Ruffre, Sarnonlco, Talo, Smarano,
Cavareno, Vervd, Ton, Fondo, Ronzone, Coredo, Romeno e Tres
. Andalo Gestloni S.r.l. - Comune dl Andalo.

10. Spese di rappresentanza

1 datl relativi alle spese di rappresentanza sostenute dag!l Enti nell'esercizio 2012 sono

rinvenuti dalle relazioni degli Organi di revisione contabile. Dalle relazioni emerge che sono
201 gli Enti che riportano questa tipologia di spesa, per un Importo complessivo pari ad euro
654.206,39, Per 11 Enti** il Revisore afferma che I'Ente non ha sostenuto alcuna spesa e per |
restanti 6 Enti®” non & rinveniblle alcun dato nella relazione. Inoltre si & constatato che 58
Comuni non hanno emanato il regolamento che disciplina la materia, mentre per 57 di essi li
dato non & stato indicato nelle relazioni degli Organi di revisione contabile,

Entrando nel merito, & stato esaminato l'oggetto della spesa negli Enti con magglore
incidenza pro-capite e si & constatato che vi sono inserite spese non sempre agevolmente
collegabili a spese di rappresentanza. Da segnalare inoltre che per tre Enti, precisamente
Ragoli, Pellizzano e Brez, la spesa pro-capite si aggira tra i 16 e | 14 euro pro-capite. In questa
sede non & stato possibile fare ulteriori approfondimenti.

Per quanto concerne le spese degli Enti con popolazione superiore ai 5.000 abitanti, | dati
sono riportati nella tabella che segue. L'Ente con la spesa pro caplte pit elevata risulta essere
il Comune di Borgo Valsugana con un importo di euro 3, 0312

50.744,11

115540 dato non disponibil

€ € 0,44
ROVERETO 38.141 |dato non disponibfie | € 32.348,73 | € 0,85
PERGINE VALSUGANA 20.700 |dato non disponibiis | € 14.026,08 | € 0,68
ARCO 17.038 |n. 3/2005 € 15.684,95 | € 0,02
RIVA DEL GARDA 18.062 |dato non disponibile | € 15.177,27 | € 0,95
MORI! ) 9,572 |dato non gisponiblie | € 5.675,85 | € 0,58
ALA 8.908 |non adotiato € 1.662,25 | € 0,19
LAVIS 8.778 |n. 102/2000 € 4.743,55 | € 0,54
LEVICO TERME 7.875 |n. 8V86 € 549323 | € 0,72
MEZZOLOMBARDO 6.946 |n,58/2000 € 4.025,82 | € 0,58
BORGO VALSUGANA 8.906 |dato non disponilie | € 20.841411 € 3,03
CLES 8.809 In.54/86 € 8.874,92 | € 0,08
LEDRO 5.455 [non adottato € 5.683,22 | € 4,10
MEZZOCORONA $.279 |n.76/2000 € ' 538434 | E 1,78
TOTALE 273.788 € 182.466,43 | € 0,70

Fonte: Corte del conti con dati delle relazioni dei Revisorl

Si invitano gli Entl ad individuare criterl oggettivl e predeterminati per definire le spese di
rappresentanza e, in particolare per | Comuni che ancora non lo hanno, di dotarsi dello

125 1 comuni di Coredo (con nota prot. 2373 del 24 aprile 2014), Taio (con nota prot. 3831 del 30 aprile 2014)
Smarano (con nota prot. 1237/14 del 2 maggio 2014) hanno. comunicatc di non aver ritenuto necessara la
trasmissione della detibera del consiglio comunale relativa alla costituzione della socleta Altipiani Val di Nori spa polché
essa & nata dalla fusione per Incorporazione di tre socletd preeslstentl (Alta Val di Non spa, Monte Nock Ruffré Mendola
e Predala spa) gia partecipate dai tre Comuni e, pertanto, non si tratta di una assunzione di nuova parteclpazionée. In
allegato alle sopra cltate note | Comuni di Coredo e Smarano hanno tuttavia ottemperato allinvio delle suddette
deliberazionl, mentre it Comune di Taio no.

128 o jeno, Castello Tesino, Cimone, Comano Terme, Dorsino, Grauno, Segonzano, Sfruz, Spormaggiore, Tione di
Trento e Vignola Falesina.

127 Besenello, Commezzadura, Nanno, Pomarolo, Telve di Sopra e Trambileno.

128 con nota prot. 7415 del 16/04/2014 il Comune di Borgo Valsugana precisa il carattere ™una tantum” per euro
14.366,52 della spesa effettuata nel 2012,
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specifico regolamento®. Si invitano, altresl, gli Entl a prestare attenzione anche alla
programmazione della spesa e alla successiva fase di rendicontazione, per consentire una
adeguata valutazione della rispondenza ai fini pubb!icl delle spese stesse e per assicurare
massima trasparenza e conoscibilita.

11. 'Inventario

Per quanto concerne gli Entl locali la normatlva di rlferlmento & remota, mfatti l'art. 303
del R.D. 3 marzo 1934, n, 383, stabiliva che “appartengono af conto generale del patrimonio: il
valore degll immobili, giusto i relativi registri.di consistenza e quello dei mobili, del materiale
ed aftre attivita risuftanti dagli inventari, | crediti e debiti e le variazioni di essi,. sia che
provengano dalla gestione del bilancio, sia che si verifichino per aitra causa”, Inoltre; I'art. 289
del medesimo Testo unico dettava indicazionl sul modo con cut gli stessl dovevano. essere
tenuti. Successivamente fa normativa si & evoluta sino all’ approvazlone del D.lgs. n. 267 del
2000 (TUEL), ma sl pud affermare che, l “principl” che- regelano gli inventari sono. rimasti
pressoché Invariati. Nel TUEL I'art. 230** al co, 7 prevede che: "G/ Enti locaii provvedono
annualmente . all'aggiornamento degli Inventari”. 1 principi contabili- contenutl nel - testo
dell'Osservatorio per la finanza e la contabilitd degli Enti locali®®* rammentano che tra I registri
contablll raccomandatl per le rilevazioni di una corretta gestione vi & I'inventario & che a
dimostrazione delle risultanze d’esercizio, tra le fasi operative preliminari d! riscontro e verifica,
vi & aggiornamento dellinventario.

La normatlva vigente impone la classificazione, Ia redazione e I'aggiornamento annuale
dell‘inventario del beni mobill ed immobili dell’Ente. Le Inforrnazlonl censite sono suddivise per
condizione glurldica e categoria, = ognl singclo cesplte & associato alla struttura organizzativa-—="zN-
dell’Ente, ed valorizzato ed ammortizzato al sensi delle vigenti disposizioni in materia, = e

La funzione primaria degli inventari & quella di descrivere e riportare una valut ]
della “ricchezza” deli’Ente, Indipendentemente dai singoli fattori gestionali del patrlmon}o che
possono verificarsi durante un esercizio. Non esistono modelll ufficlall per gli inventarij gh
attuali sistemi informatici soddisfano tutte le esigenze e si collegano, al finl descrittivi, al e voc&- :
del conto del patrlmonio.

Le fas! di inventariazione prevedono la_ricognizi : joné, la descriziond. !
valutazione e |‘aggiornamento. L'art. 230 del TUEL ha recepito, per la fase deIIa valutazione,

stessi criter] del precedente ordinamento finanziarlo e contabile degli Enti locali*®2,
I principal contenuti dell'inventario guindi, comprendono una fase descrittiva e una fase

di valutazione del patrimonio, a prescindere dall'appartenenza o meno dei “fatti” registrati ad

un determinato esercizio amministrativo; nel conto del patrimonio sono poi riportati i risultati

delle operazioni gestionali che hanno modificato il. valore del bene nel periodo di competenza
economica.

La tipologla dei beni inventariabili comprende:

. Benl demaniali (artt. 822 e 824 Codice civile): la loro natura ne prevede la destinazlone
all'uso pubblico, mancano di un valore di mercato;

. Beni patr imoniall (art. 826 C.C.): sono soggetti alle norme dettate a tutela della
proprietd, pur restando soggett! al regime giuridico degli Enti pubblici. Potendq essere
oggetto di scamblo hanno un valore di mercato.

Prima del D.lgs. n.77/95 era richiesta la valutazione dei soli beni patrimoeniall, senza
alcun criterio di valutazione, mentre per J beni demaniall, data la loro natura “ad uso pubblico”,
era necessarla la sola descrizione, Con l'art. 230 {ex-art. 72 D. Igs. n. 77/1995), co. 4, del
TUEL133 il !eglslatore ha ﬁssato I criteri di valutazione dei benl del demanio e del patrimonio. L

7__del art revede che: "Gl Enti h ovvedo, annual
aﬂgg@man_qatmgl_liam@ﬂ

125 Al niguardo il Comune di Trento, con nota prot. C_L378/S013/70247 del 24/04/2014, precisa che per la corretta

gestione delle spese di rappresentanza si & dotato di disposizioni interne, pur non redatte in forma di regolamento.’

130 conto del patrimonlo e contl patrimonlall speciall.

131 Ministero dell'Interno ~ Osservatorlo-per |a finanza e la contabllitd degll Entf locall - Finalita e postulati dei principi
contabill degll Enti locall - Testo approvato dall’Osservatorio Il 12.03,2008 - principi nn. 2 e 3.

132 1gs. n. 77/1995, che ha statuito principl di valutazione omogenel per tutti gl enti.

133 Testo Unico Enti Locall - D.lgs. n 267/2000,
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La fase dell'aggiornamento delil'inventario, glla quale occorre provvedere almeno una
volta per clascun esercizio finanziario; si riferisce alle variazioni del ben! mobliil e immobili, al
finl del calcolo degli ammortamenti, delle rivalutazioni, dell'eventuale camblo di ubicazione del
beni, delle rottamazioni, delle eventuali aste per | beni obsoleti.

pPer la Provincia autonoma di Trento nel Testo unico dell’ordinamento contabile e
finanziario nei Comuni della Regione Trentino A/A degli Enti locali**, 1art. 36, co. 1 specifica:

o _ _.._."™ rComunl_provvedono annualmente all’aggiornamento dei loro inventari. Il regolamento
interno stabilisce a tale proposito le categorie del beni non inventariabili in ragione della loro

natura di benl mobili di facile consumo o di modico valore”. Le principall innovazioni rispetto
alla disciplina precedente riguardano: ’

- le modalita di valutazione dei beni, compresi quelli demaniali;

- l'aggiornam nuale dellinventario.

- la normativa, non delimitando il' tipo di inventariazione e non prescrivendo una
modulistica precisa per la tenuta degli Inventari, concede ampia libertd nella definizione
dellinventario nei 1 regolamenti contablll comunali, neila scelta delle categorie di beni non
inventariabill e nella stessa modalita di tenuta degli inventari.

L'art. 49, co. 1 del T.U.R.L.0.C, detta inoltre: “I Comuni provvedono al completamento
degll inventarl e alla ricostruzione degli stati patrimoniall entro il termine fissato dalia
dellberazione della Giunta regionale prevista dall‘art. n. 5173,

La gestione inventariale dei Comuni trentini & in alcunl casl “in disuso” e
“presumibilmente” ritenuta non fondamentale. Cid non consente la corretta attivazione e/o
aggiormamento delle procedure informatiche e non.

Una situazione aggiornata, permette di collegare I'impiante contabile deil'inventario al
patrimonlo. Si consideri inoltre che la predisposizione degli inventari rappresenta la fase
preliminare all'introduzione della contabilitd economica negli Enti locali**®. Senza inventarl
agglornati non & possibile infatti determinare il valore di: ammortamenti e rimanenze.

] .?[ovincia Autonoma di Trento, rileva che:
179 Comuni hanno dichlarato di avere un inventario;
-‘-;"0 Comuni hanno dichiarato di non avere un Inventario;
28 Comuni non dichiarano nulla a proposito.
<% Dei 179 Comuni che hanno dichiarato di avere linventario, 140 hanno segnaiato
~gsattamente |o stato dell’aggiornamento come segue:
- it Comune di Cagno & aggiornato al 1994;
- i Comuni di Cinte Tesino e Tres sono agglornatt al 1997;
- il Comune di Telve di Sopra & agglornato al 1999;
- il Comune di Pieve Tesino & aggiornato al 2000;
- il Comune di Roncone & agglornato al 2001;
- il Comune di Villa Rendena & aggiornato al 2003;
- | Comuni di Cavedine e Scurefle sono aggiornati al 2008;
- il Comune di Molveno & aggiornato al 2009;
- 4 Comuni hanno un inventario aggiornato al 2010;
- 9 Comuni hanno un Inventario agglornato al 2011,
- il Comune di Fiavé ha un inventario aggiornato al 2013;
- 116 Comuni harnno un inventario agglornato al 2012;
I 10 Comuni che hanno dichiarato di non avere un inventario sono: Castelfondo, Cimone,
Daone, Garniga Terme, Lasino, Luserna, Spera, Sporminore, Vermiglio, Villa Agnedo.
1 28 Comuni trentini che non hanno dichiarato nulla in proposito sono: Bersone, Bondo,
Bondone, Brentonico, Brione, Campitello di Fassa, Campodenno, Castel Condino, Cavalese,

134 1 U.R,L.0.C. - DPRG 01.02.05 n, 3/L modificato con DPRG n. 25 del 03.04.13.

135 | sarticolo n. 51 del T.U.R.L.O.C. richlama diverse materie che la Glunta regionale con deliberazione autorizza,
definendone i tempi di applicazione. :

136 pavisione del sistema dl contabilitd delle Autonomie locall disciplinato dal D.lgs. 118/ del 2011, In materia di
armonizzazione dei sisteml contablll e degli schemi di bilancio delie Reglonl, degli Enti locali e del loro enti.
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Condino, Darg, Drena, Faedo, Glovo'”, Lardaro, Lavarone, Mazzin*®, Montagne, Nogaredo,
Pieve dl Bono, Praso, Prezzo, Ronzone, Rumo, Tione, Valfloriana, Volano, Zlano di Fiemme.

11.2 Inventario - Comuni sopra [ 5,000 abitanti -

La rilevazione sotto riportata e circoscritta ai quattordici: Comuni coh popolazione
superiore ai 5.000 abitanti, sulia base del dati fornit! dal Reports deila Provincia Autonoma di
Trento e dalle Relazioni dei Revisorl; consegna una sftuazione aggiornata all’esercizio 2012 di
riferimento, tranne che per-i Comuni di Ala e Mori, I Comune di Ala dichiara di avere un
inventario di tipo contabile e non fisico e le delucidazioni pervenute?®® confermano |'assenza di
un in\lzgntario di tipo fisico. Il Comune di Mori dichiara di avere un inventario, non agglornato al
2012°%, ‘ Co-

ATabeIIa 63; spese dj rappresentanza con popoiazlohe superiore af 5,000 abitantt -~ L.
h‘_—P—‘_—'ﬂ"—-—“‘*’T“ uperiore.

T INVENTARIO DI SETTORE (ULTIHO ANNO D1 AGGIORNANENTO)
Comne - | Presens el Immobli| et a1 obike] Debiidi |

Ientsrio) Tems | mmater | EENT | BENT. [fnanstoric| Rimanenze | Conferiment fnansiam,| - A

Aa no nd nd nd nd - nd nd nd ng o

_;fo s 2012 od 2012 2012 2012 nd 2012 2012 | nd

\ﬁEﬁogann sl 2012 |- 2012 | 2012 2012 2012 nd 2012 212

Cles i 2012 | 2012 2012 2012 2012 nd 2012 212

Lavis si 20i2 2012 | 2012 2012 2012 o) 2012 2012

tadre ) sl 012 |- ad nd nd o nd nd nd

Lavico Tarme i 2012 2012 2012 2012 202 0 2012. | M2

Mezzocorona si 2012 nd nd nd nd nd nd_ nd

Mezzolombarde! . g 2012 2012 2012 212 | 2012 nd nd 012

Mori . . st- |non &l 204 - - nd nd nd nd nd nd ) nd

fergine,. : T -

Vilsugana s 2012 nd nd od od nd nd nd

Riva del Garda st 012 2012 | 2012 2012 2012 2012 2012 2012

[Rovereto i 012 2012 | 2012 012 2012 2012 2012 2019

Trento 5 2012 2012 | 2012 2012 2012 2012 2012 2012

Fonte: Corte dei conti con datl delle relazioni del Revisori

12. Conto del patrimonio

Mentre linventario offre la descrizione e la valutazione del patrimonio dell’Ente locale,
prescindendo dalla vicende gestionall di un determinato esercizio, nel conto del patrimonio
sono“ie viceride dell‘esercizio preso in considerazione che ne determinano la composizione
qualitativa e quantitativa alla fine di ogni periodo amministrativo. - ‘

Dalla ‘corretta e costantemente aggiornata tenuta delle scritture inventariali provengono

le descrizioni e le valutazionl per la compilazione del conto del patrimonio. Per poter offrire
questa informazione & necessario disporre degli inventari, da cul risultino gli elementi

137 Con nota prot, 2550.V.2/3 del 17/04/2014, Il Comune di Giovo afferma che "nventario & regolarmente aggiornato
come risulta nella deliberazione n. 20 del Consiglio Comunale di data 25/07/2013”;

%8 Tramite posta certificata del 17/04/2014, I Comune di Mazzin comunica di avere un inventario aggiornato
annualmente, . : - C ) '

Con nota prot. 6471 del 28/04/2014 Il Comune di Ala afferma che "provvede alla tenuta dell'inventario mediante
specifiche schede riferite a singoll fabbricati riportanti If valore del bene medesimo®. Anche per le attrezzature e gl
automezzl “le schede tecniche riportano la descrizione del bene secondo le caratteristiche ‘essenziall ed il relativo
valore”, . - . o :

40 con nota prot. 201400009164 del 24/047/0214 |l Comune dl Mor specifica che al termine dell'esercizio 2012
I'inventario era agglornato al 31/12/2011, L'attivitd di redazlone dell'inventario agglornato al 31/12/2013 & |n fase di

completamento sulla base df un nuovo applicativo per la gestione della contabilita finanziatia e di un apposito modulo
per la gestione dell’invetarlo,
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patrimoniall a disposizione dell’Ente per raggiungere i propri obblettivi, Perché | dati inclusi nel
conto del patrimonio siano attendibili, & necessario I'aggiornamento annuale degli inventari,
L'art, 230 del Testo unice degli Enti locali, approvato con il decreto legisiativo 18 agosto
2000, n. 267 (TUEL), definisce Il conto del patrimonio come Ii documente contabile attraverso
il quale vengono rilevatl | risultati della gestione patrimoniale viene riassunta la consistenza del
patrimonio al termine dell’esercizio, evidenziando le varlazioni intervenute nel corso dello

- ——stesso;—rispetto-alla—consistenza-iniziale—I-patrimonio-degli-Enti-locali-&—cestitulto;—ai-sensi-—

dell‘art. 230, co. 2, del TUEL, dal complesso dei beni e dei rapporti gluridici, attivi e passivi, di
pertinenza di ciascun Ente suscettiblli di valutazione, attraverso la cui rappresentazione
contabile e il relativo risultato finale differenziale, & determinata la consistenza netta del!a
dotazione patrimoniale.

Il D.P.R. 194/96 ha disposto lo schema ed il contenuto del conto del patrimonio,
strutturato su 2 sezloni contrapposte, quella dellAttivo e gquella del Passivo'. La
classificazione del valori attivi & fatta su una logica di "scopo” di destinazione e quindi in
funzione del loro utilizzo, mentre quella del valori passivi si basa sulla natura delle fonti di
finanziamento. Lo schema presenta tre macro classi nell'attivo, (Immobilizzazioni, attivo
circolante, ratei e risconti attivi) e quattro nel passivo, (patrimonio netto, conferimentl, deblti,
ratei e riscontl passivi). In calce sia all‘attivo, sia al passivo del conto del patrimonio, vi sono
tre categorie di contl d‘ordine, (impegni per opere da realizzare, conferimenti in aziende
speciali,- beni di terzi). Il conto del patrimonio deve dare una rappresentazione “veritiera e
corretta” della situazione patrimoniale e finanziaria del’Ente, in conformita ai principi contabili,
evidenziando le varlazioni subite nella consistenza del patrimonio.

L'art. 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 ha previsto per gli Enti™* una
contability finanziaria, alla quale afflancare un sistema di contabilitd economico-patrimoniale
che dovrebbe garantire una rilevazione organica del fatti gestionali, sotto entrambi | profh Il
decreto & subordinato ad un periodo di sperimentazione che ne rimanda I'entrata in vigore al
2014,

14 2

n‘B‘F\ Nella Provincla autonoma di Trento, la precedente normativa®® non conteneva

0(?1 osizionl sulla redazione del conto del patrimonio, nel regolamento dl esecuzione della
normatlva erano elencate le materle del conto patrimoniale, senza indicazione sui criteri di
da jone.

= INella Reglone Trentino Alto Adige/Stdtirol la normativa e dell'ordinamento contabile e
ﬂnanziario dei Comuni, I'art. 1 contenuto nel DPGR n. 10/L dei 28.12.99 definisce | templ di
- attuazione del nuovo sistema di contabllith degli Enti e Il termine per il completamento degli
Anventari™. Tale articolo reclta: “Gli Enti focali provvedono al completamento deglf Inventari e
\i~4lla ricostruzione degli stati patrimoniali entro il 30 giugno 2000%

1l successivo art, 2 contenuto nel DPGR sopra citato, dispone | tempi di applicazione del
nuovo sistema di contabilitd, con particolare riferimento agli art. 32, 33 e 34 del DPGR n. 4/L
del 28.5.99%, La tempistica & cosi assegnata:

- Comuni con popoelazione > 30.000 abitanti entre I 2002; Comuni con popolazione tra i
5.000 e i 30.000 abltanti entro Il 2003 ‘Comunl con popolazlone < 5.000 abitanti sia della
Provincia di Trento sia della Provmcla Bolzario entro il 2006.

Tale articolo & stato successivamente modificato’“® con la sola sospensione totale de}
termine per [ Comuni con popolazione < 5.000 abitanti.

Potrebbe, conseguentemente a quanto sopra descritto, essersi creata nei Comunl con
popolazione < 5.000 abitanti’ una sorta di aggregazione tra I‘applicazione della nuova

W¥lgistema europeo dei conti nazionali e regionzli nella Comunitad (SEC 95 - Regolamento n. 2223/96 del Consigllo
deli'Unione Europea del 25 giugno 1996).

142 1y; cul allarticolo n. 2 del di n. 267/2000.

43 p.G.R. 12.7.1984 n. 12/L.

144 5PRG n. 10/L del 28.12.99 - coordlnato con le modlﬁche apportate dal DPRG 4 novembre 2002 n.

15/L e dal DPRG 29 magglo 2003 n. 8/L. -,

145 G|i articoli sono specificati come segue: artlcolo 32 -Conto econom:co' articolo 33 - prospetto di conclliazione;
articolo 34 —Conto patrimoniale.

145 Modificato con I'articolo n. 20 della LP 1/2005 - “Al fine dell'armonizzazione del bilancl degli enti locall della
Provincla autonoma dl Trento con il sistema della finanza locale e con le politiche di finanza provinciale, di cui
all'articolo 56 della legge regionale 22 dicembre 2004, n. 7.e in attesa della disciplina legislativa provinciate dallo
stesso prevista, & sospeso il termine per l'applicazlone della contabilitd economica e patrimoniale nei Comuni con

”

popolazione Inferiore al 5.000 abitanti,.....”,
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contabillta e la tempistica, a tutt'ogg! non modificata, dettata dall‘art, 1 del DPGR n.10/L del
28.12,99 sull'aggiornamento degl! inventarl. -
Le novitd nell’attuale regolamentazione, contenuta nell’art, 34 del DPGR n. 4/L del
28 05.1999 modificato dal DPGR n.4/L del 01.02.2005, comprendono:
-la definizione del contenuti del conto patnmomale, :
- Iindicazione delle precise attinenze tra la ~contabilitd- finanziarla e la- contabnita
economico-patrimontale per il prospetto dl conclliazione;
- le rettifiche e le integrazioni da apportare a fine per:odo al dati finanziar! della gestlone,
attraverso la redazione del prospetto di riconciliazione;
- Iinclusione nel conto del patrimonio del beni- demaniali del Comune e i crlterl di
valutazione delle attivita e passivita del Comune. :
Nella tabella successiva sono esposte le consistenze, in ordine decrescente, del
Patrimonlio netto dei Comuni trentini con popolazione supericre al cinquemila abitanti e i dati,
sempre nel medesimo ordine, della consistenza pro-capite dello stesso patrimonio netto.

Tabella 64: Patrimonio netto nel Comun! superior! a 5.000 abitant!

Trento 115,540 € 527.857.568,06 €4.568
Rovereto . 38.141 € 319.320.194,02| €8.372
Riva d/g 16.052 €145.288:378,70| °  €9.051
Arco ' 17.038 € 95.414.247,29 ~ €5.600
Morl ~ - 9.572| ' €54.844.850,00 " €5,729
Cles 6.809 € 54,581.265,86 € 8.016
Pergine V. 20.700 € 51,291.340,29] . - €2.477
Lavis 8.778 € 48.753.817,83| - € 5.554
Levico 7.675 € 40.090.299,06 €5,223
Ledro 5.455 € 35,317.723,46 €6.474
Ala 8,908 € 31,260.901,00 € 3.509
Mezzolombardo '6.946 € 27.480.726,42] € 3,956
Borgo V. 6.906]  €19.365.357,91 € 2.804|
Mezzocorona 5.279 € 18,464.332,70 €3.497

Fonte: Corte dei conti con datl delle relazioni del Revisori

11 patrimonio netto & il dato contablle derivante dalla differenza tra attivo e passivo, &
costituito dal totale dell‘attivo al quale sono sottratt] i ratei e risconti passivi, | debiti ed |
conferimentl. 11 patrimonio netto rappresenta “I'entita’ monetaria” dei mezzi' a dlsposlzione
dell’Ente locale,

13. Trasparenza

La trasparenza amministrativa assicura la massima circolazione delle informazioni
facilitando e garantendo il necessario rapporto tra la pubbliche amministrazione e i cittadini; I
concetto di trasparenza implica l'accessibilit3'*’ alle informazionl e alla documentazione
dell'amministrazione.

L'art. 1 della L. n. 241/1990 decreta che cid I'attivitd amministrativa deve perseguire e
criteri sui quall & retta: economicit, efficacia, efficienza, pubblicitd e trasparenza.

L'evoluzione della normativa sulla trasparenza prosegue con la legge 11 febbraio 2005 n.

15%#, che, modificando alcune parti della L. n. 241/1990, rende Il concetto di * accesso” un

147Y concetto di accessibllitay, contenuto nella trasparenza, & ncondudbile alla L. n. 4/2004 Intitolata. "Disposizion! per
favorire I'accesso al soggett! disabili agll strumenti informaticl”, (cd. Legge Stanca) ed implica la capacitd dei sisteml
Informatlcl dl erogare servizl e fornire informazioni fruibill senza discriminazioni da parte dei soggetti con disabilita.

“%la L n 15/2005 ha Induso la trasparenza tra | principl generall dell'azione amministrativa; cos! anche il
regolamento successivo contenuto nel D.P.R. n. 184 del 2006.
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principlo fondamentale della Pubblica Amministrazione, evidenziando che | cittadinl sono i
soggetti interessati, “titolari” del diritto di accesso e “portatori di interessi”**,
Con il D.lgs. n, 15072009 e secondo quanto indicato dalla Delibera CIVIT n. 105/2010

e dalle Linee guida del Garante per la Privacy del 2 marzo 2011, In un'apposita sezione sulla
Homepage dei siti istituzionali, identificata tramite apposito logo e denominata “Trasparenza,
valutazione e merito”, devono trovare posto una serie di informazioni che possono fornire al

~cittadino:. —
. il programma triennale per la trasparenza e I'integrita e relatlvo stato di attuazlone151

il Piano e la Relazlone sulla performance?’?

i dati informativ! sull'organizzazione e | procedlmenti;

i dati informativi relatlvi al personale;

i dati relativl a Incarichi € consulenze;

i dati sulla gestione economico-finanziaria del servlzl pubblncl

| dati sulla gestione dei pagamentl

i dati relativi alle buone prassi®®

i dati su sovvenzioni, contributi, crediti, sussidl e benefici di natura economica.

La normativa “anticorruzione” - L. n, 190/2012, art. 1, co. 35 - definisce gli obblighi dI
pubblicitd, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte della pubbliche Amministrazioni,
gli stessi sono strutturati come previsto dall’allegato n.1 del D.lgs. n. 33/2013.

Infine, proprio il D.lgs. n. 33/2013%4, rlordina la disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicitd e trasparenza, per un™accessibilita totale delle informazioni concernenti
I‘organizzazione e \‘attivita delle pubbliche amministrazioni” finalizzata a “favorire forme diffuse
di controllc sul perseguimento delle funziom Istituzionali e sull‘utilizzo delle risorse
pubbliche”(art. 1),

Al dovere di “pubblicare” della P.A., corrisponde “il diritto di chiunque di accedere ai siti

,dezrettamente ed Immediatamente, senza autenticazione ed identificazione”(art. 2, co0.2); le
i3

rmazion! ed | dati oggetto di pubblicazione obbligatoria sono pubblicl e pubblicati in formato
<Ep gaperto155 e chiunque ha 1l diritto di conosceril, di fruirne gratultamente e riutilizzarli,
NHEX %terton restrizioni** (artt. 3 e 7). A sostegno di tale diritta nasce I'istituto dell’accesso

\»ﬁcc)r rt. 5), che consente di chiedere, a titolo gratuito e senza necessita di motivazione, al
respo abile della trasparenza, la pubblicazione dei dati soggett! a pubblicazione qualora sla
_stata gmessa.

<Gl artt. 26 e 27'% del D.gs. n. 33/2013 hanno sostituito del tutto la precedente
o,ﬂ‘natlva in tema di pubblicita di contributi, incarichi di collaborazione e appalti, afflidata

—&ll'art. 18 del DL 83/2012, convertito nella L. 134/2012,

Nella Regione Trentino Alto Adige la L.R, n. 3 del 2 maggio 2013 - art. 3'*® - ha previsto
con riguardo alle proprie amministrazioni pubbliche un adeguamento della propria legislazione
agli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di Informazioni da parte delle pubbliche

1495takeholder o portatore di interesse.

*50¢ d. Riforma Brunetta.

151ar, 11, co. 8, lett. a), del Decreto leglslativo n. 150 del 2009.

15254 11, co. 8, lett. b), del Decreto legislativo n, 150 del 2005.

153Tempi per I'adozione dei provvedimenti e per 'erogazione del servizi al pubblico.

154y Decreto, all‘art. 11, precisa che I'ambito soggettivo riguarda le amministrazioni di cut all‘art. 1 co. 2 del D. Igs, n.
165/2001.

155x art, 68 del Codice 82/2005,

1565a1vo I'obbligo di citarne la fonte e rispettarne l’integrlta

157 sart, 27 co. 1 D.Igs. 3372013 elenca tutta una serie di dati da pubblicare relativl alle procedure mediante le quall le
PA assegnano “sovvenzionl, contributi, sussidl ed auslli finanziari alle Imprese, e comunque vantaggl economici di
qualunque genere a persone ed enti pubblicl privati”.

158 i, 3 co. 2 della LR, 2 magglo 2013: “La Regione, In relazione alla peculiaritd del proprio ordinamento adegua la
propria leglslazione agll obblighi di pubblicits, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni individuati dalla legge 6 novembre 2012, n. 190, secondo quanto previsto dall‘articolo 2 del decreto
legislative 16 marzo 1992, n. 266. 1l predetto adeguamento, esclusi gli aspetti di competenza delle Province
autonome, riguarda anche gll enti pubblict a ordinamento regionale, nonché le socletd /in house e azlende della Regione
e degll enti pubblicl a ordinamento reglonale. Fine all'adeguamento, resta ferma |‘applicazione della disciplina regionale
vigente in materia.
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amministrazionl. Una circolare™® della Ripartizione Affarl istituzionall della Regione precisa

I'applicabllita delle normative nazionali agli Entl deila Regione, in base alle linee di indirizzo

Indicate nell'intesa raggiunta, il 24 luglio 2013, dalla Conferenza unlficata tra Stato, Regiloni,

Citta Metropolitane ed Autonomie locall,

Nella circolare, a proposito di trasparenza, si ricorda che gli obblighl dettati dal D.Igs. n.
33/2013 sono precettivi dal 20 aprile 2013. Nello stesso documento si rimanda la
strutturazione delle informazionl sul sito Istituzionale delle amministrazioni, allo schema
allegato allo stesso D.lgs. 33/2013,. i

Premesso quanto sopra, altri riferiment! normativi per 6gli Enti Locall della Provincia
autonoma di Trento sono le LL. RR, 13 dicembre 2012 n. 8% e 1 febbraio 2013 n. 1 che
recepiscono nell‘ordinamento regionale | principi di amministrazione aperta introdotti dal D. L.
22 giugno 2012 n. 83 (cd. Decreto Sviluppo)*®,

- Sl riassumono le normative nazionali e locali che attengono agli obblighl di pubblicazione

sul sito del singoll Enti Locali prima dell'entrata In vigore deila L. n. 190/2012 e del D.L. n.

33/2013: - : : : ’

- l'art.-3, co. 18 e 54, delia L. n. 244/2007 e l'art. 9 della L. P. n, 9/2006%2 richiedono Ia
segnalazione degli incarichi conferiti a terzi da- pubblicare sul sito istituzionale del
Comune interessato;

- l'art. 8 D, L. n. 98 del 6 luglio 2011, convertito nella L. n. 111/2011 "Obblighi di
trasparenza per le societd a partecipazione pubblica” disclplina la trattazione della
pubblicazione delle societa partecipate; .- : : : - -

- lart.- 11, co. 1 e 3, D.igs. n. 150/2009, “trasparenza”, e 'art. 4 L. R, n. 2/2012%63
“trasparenza”, obbligano I'Ente a rendere noti gli incarichi del dirigenti e | loro curriculum
vitae con ['indicazione del loro recaplti e degli emolumenti da loro percepiti;

- l'art. 16 c. 26 del D." L. n.-13 agosto 2011 n. 138 convertito in L. n. 14 settembre 2011 ’
148 prevede la pubblicazione delle spese di rappresentanza. )

. Lo strumento pit indicato, per la realizzazione del principio di trasparenza @ ge
I'utilizzazione del sito internet e, a.questo proposito, non tutti i Comuni trentini hann .un
istituzionale. . . . S ' ,

L'indagine riguardante |'esercizio-2012, mostra lo stato della “trasparenza” det'¢on
della- Provincia Autonoma di Trento in una fase, per taluni aspetti, ancora molto pm%
rispetto al nuovo D.lgs. n. 33/2013 e alquanto trascurata per quante riguarda la normiatlv’
esistente. - . N

S! consideri, inoltre, che le Informazioni riportate sul portale det Comuni, sono
cristallizzate ad un arco temporale di osservazione da parte di questi Ufficl compreso circa, tra
Il '15 ottobre 2013 e il 07 gennalo 2014, che non tiene conto, ‘quindi, degll aggiornamenti
operat! nel frattempo sui sitl; pertanto I‘analisi & contingente e necessariamente soggetta a
margini di parzialita. i . :

- Per una verifica pil ampla e complessiva & stato utilizzato il sito del Governo italiano -
“MagellanoPA = La Bussola della Trasparenza”*%%, Il sito consente di confrontare le informazioni

159 Circolare n. 5 del 15 ottobre 2013.

160 ‘art, 7 defla L/R. n, 8/2012 sl Intitola *Misure dif trasparenza”, neil'ambito della Leggé finanziaria per il bilanclo

2013 e pluriennale 2013 - 2015 della Reglone Trentino Alto. Adige. La legge si applica con decorrenza dal 1 marzo
2013, ) o

161 gj veda lart. 18 Intitolato *Amministrazione aperta” del Decreto legge n. 83/2012 (*Misure urgent! per la crescita
del Paese”), conv. in L. 7 agosto 2012 n, 134,

213 L P. n."9/2006 modifice la precedents L. P. n. 23/1990 “Disciplina dellsttivitd contrattusle e
dell'amministrazione “deibeni della Provincia di Trento” In-cul, peraltro, Innesta Iart. 39 undecies in materia di
affidamento di incarichl e consulenza, . . .

1 3Lﬂe'}9g'e;’ regionale intltolata "Modifiche all'ordinamento del personale delle amministrazioni del Comuni®,

?“Ua;rt 16 £o. 26 della I, n. 148/2011 cosl recita: * Le spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo degli
enti locall sono elencate, per clascun &nno, In apposito prospetto allegato al rendiconto di cul ali'articolo 227 del citato
testo unico di cul al decreto legislativo n. 267 del 2000. Tale prospetto & trasmesso zlla sezione regionale di controllo
della Corte dei conti'ed & pubblicato, entro diecl glorni dall'approvazione de! rendiconto, nel sito intemet dell'ente
locale, Con atto di natura non regolamentare, adottato d'intesa con la Conferenza Stato - cltta ed autonomle locall af
sens| dell'articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, il Ministro dell'Interno, di concerto con il Ministro
dell'economla e delle finanze; entro novanta glornt dalla data di entrata in vigore del presente decreto, adotta uno
schema tipo del prospetto di cul al primo periodo.”. .
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Inserite sui siti comunall italiani registrati, con una serie di indicatori suggeriti, che rispettano i
requislti standard di contenute minimo, basati sulle Linee Guida per il 2011 del Garante per la
Privacy.

Quanto segue & una lista minima di “voci” idonee ad essere inserite nella finestra
dell’/Amministrazione trasparente, della quale ogni Ente dovrebbe essere dotato:
1. Incarichi conferiti a terzi;
Societa partecipate;

T3, T Incatichiaidirigenti; CVeee:]
. Spese di rappresentanza;
. Delibere;
. Regolamenti varl del Comune;
. Statuto comunale.
Per i 203 Comuni trentini con popolazione inferlore a 5.000 abitanti la situazione,
soprattutto nel piccoli centri, si & rivelata particolarmente preoccupante.

L'indicazione principale, diretta a sollecitare la predisposizione del sito istituzionale, & da
farsi per i seguenti 11 Comuni che non hanno un sito_internet dedicato: Bolbeno, Bresimo,
Fierozzo™®, Pall del Fersina, Panchia, Pelugo, Preore, Romallo, Ronzone, Vignola Falesina, Vigo
Rendena.

Si specifica che tra gli Enti sopra menzionati, i Comunl di Bresimo, Romallo e Ronzone
sono inclusi nel sito della *Comunita della Valle di Non” che comprende 38'% Comunl. Nel sito
esiste una finestra dedicata all’Amministrazione trasparente della Comunita, per la magglor
parte ancora in fase di allestimento, nella quale sono rintracciabill gli atti amministrativi della
Comunitd, (delibere e atti dei responsabili del servizi) lo statuto, i regolamenti, I'elenco 2014
dei consulenti e collaboratori e I’elenco dei contratti pubblict.

Nel sito della “Comunitd delle Giudicarie” nella quale sono compresi 39%%® Comuni
trentini, si riscontra come In precedenza una finestra dedicata all’Amministrazione trasparente
della Comunitd. L'eventuale ricerca su web per alcuni dei Comuni compresi pud in alcuni casi,
ricondurre al sito della Comunltd con alcune notizie di carattere storico-geografiche sul

...Comune e l'indicazione di una mail d'informazione generale.

&7 Nel sito del Comune di Pinzolo (ricompreso nella Comunitd delle Giudicarie) si pud

ogdrvare nella home page una lista di Comuni®®® chiamata di“Valle”. Nella lista tra alcuni dei

Corilni, molti dei quali qui gia menzionati, si riscontrano siti inesistenti o Inaccessiblli, mentre

‘Bitri si osserva il rimando al sitc dell’Albo Telematico”®. In questo sito I'elenco deila

liimentazione consultabile, propone delibere, regolamenti, statuti che, non sempre, sono
{del materiale promesso.

NOUAWN

e, /1 seguentd Comuni nno nel sito i ionale che possa essere definibile
T‘gbre “refativo alla trasparenza”, le vocl non sono accessibili efo rintracciabili e molti siti sono

in continuo state di aggiornamento, quindi il cittadino non pud interagire: Amblar, Garniga,
Montagne, Nogaredo, Nomi, Ossana, Padergnone, Pejo, Pellizzano, Pieve T., Pinzolo, Pozza di
F., Praso, Prezzo, Rabbi, Ragoli, Revd, Rumo, Sarnonico, Spiazzo, Strembo, Tassullo, Telve,
Terragnolo'™, Terres, Terzolas, Torcegno, Trambileno'’, Tres, Tuenno, Valda, Valfioriana,
Vervd, Vigo di F., Villa Rendena, Zambana'?, Ziano.

165y) sito, promosso dalla Presidenza del Consiglio del Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica, & stato preso in
questa breve analisi come utile ausilio di riscontro del grado di attuazione informatica della trasparenza tramite cul &
?osslbl!e rilevare I’aderenza al principi di trasparenza del sito dell'amministrazione, .

% Con nota prot. 1588 del 17/04/2014 !l Comune di Fierozzo comunica di aver messo In linea il proprio slto internet
istituzionale in data 4 marzo 2014. : ‘ . .

187 comunita delia Valle di Non: Amblar, Brez, Bresimo, Campodenno, Cagnd, Cavareno, Castelfondo, Cles, Cis, Cloz,
Coredo, Cunevo, Dambel, Denno, Don, Fondo, Flavon, Malosco, Livo, Nanno, Revd, Romallo, Ronzone, Romeno, Rumo,
Ruffré-Mendola, Sanzeno, Sarnonlco, Sfruz, Smarano, Sporminore, Tassullo, Taio, Ton, Terves, Tres, Tuenno, Veryé.
168 Comunitd delle Giudicarie: Bersone, Blegglo. S., Bocenago, Bolbeno, Bondo, Bondone, Breguzzo, Brione,
Caderzone, Carisolo, Castel Condino, Cimego, Cornano T.; Condino, Daone, Darg, Dorsino, Flave,. Glustino, Lardaro,
Masslmeno, Montagne, Pelugo, Pieve dl Bono, Pinzolo, Praso, Preore, Prezzo, Ragoli, Roncone, S. Lorenzo In B.,
S‘P'lazzo, Stenico, Storo, Strembo, Tione, Villa Rendena, Vigo Rendena, Zuclo. o o .
199 Home page Comiine di Pinzolo - Comuni di Valie: Carlsolo, Giustino, Massimeno, Caderzone T., Bocenago,
Strembo, Splazzo, Pelugo, Vigo Rendena, Daré, Villa Rendena, Ragoll. ’ T
170 Albo Telematico. tn.t. ’ . .

1 Con nota prot. 789 del 18/04/2014 Ii Comune di Terragnolo comunica che & .stata attivata Ja sezione

amministrazione trasparente.
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Sl annota che tra gli Entl sopra menzionati, i Comuni di Amblar, Revd, Rumo, Sarnonico,
Tassulle, Terres, Tres, Tuenno e Vervd sono a loro volta inclusi nel sito generale della
“Comunlta della Valle di Non”,

La tabelia llustra In particolare, invece, 'esito dl quanto verificato sul-siti dei Comuni con
popolazlone superlore ai 5.000 abltanti in mento aHe sette voci sopra elencate: .

Tabella 65 Esito verlfica *re ulsltlmln[ml" sul siti del Comuni con popolazione superiore a 5.000 ab.
5 [

regolare Agg.to 2011 Agg.to 11732 X X X

ALA Neiia finestra Nelia finestra
Irregolare - eca” Non rintracclato Non rintracciato “Conslgho e Glupta"
X -
ARCO mpe]lr! = n X 3 X} T X X E - 2 X
R Irregolere
BORGO regolare X e ox e X : X X -
VALSUGANA  {(-un: - Nella yoce Albo | Nelia voce Albo - - Nelk voce albo Nella voce | La voce non
Irégolre comunale’ comunale__ | Non rintracciato comunale ._Comune | ha W doc.to
~ - H - AE——
ragolare - X X X X X | X
P . a Lz pagina non N 3 -
CLES La pagina & DI difficlie Nella finestra ] Nelia finestra
iregolare - X - | contiene elenco |- Agp.to 2011 vuota - Individuezione | “*attl s doc.ti* | *att e doc.t™
delle soclety
LAVIS ) regolare " - X - MRS - X _ X - X | X X
o+ lirregolere Agg.to 2012 _{ Aggto al 2012 - Agg.to al 2012
LepRo ¢ [eaciere — X X X X
tirregolzre Non rintracciato | Non rintracclato | Agp.to 2012 Agg.to 2011
regolare X X X X X X
LEVICO Nella voce Nelia vocs Conslglio
irregolare Non rintracciato b, n o Glunta
e X
MEZZOCORONA [o0Rfe__ | X -
Irregolere Nan rintracclato | Agg.to al 2011 { Agg.to al 2012 | Non rintracciato ‘Agg.to nl 2013
MEZZOLOMBARDO [[E20EI X __ L X
irregolare Non rintracclato | Agp.to 81 2013 | Apg.to a1 2012 | Non .
MORL regolare X X - X X X
irregolare Agg.to 2013 Agg.to 2l 2012 | Apg.to at 2012 | Non rintracclato Agp.to al 2012
PERGINE  [regolare X X - X __X - I
VALSUGANA La pagina non si | La pagina non | La paging non 81
0 irregolare apre sl apre _apre Non rintracciaty
oo "0 dregolare S SV B X: o X S X i X
RIVA DEL GARDA
Irregolare Non rintracciato | Non 2pBclono &
s regolare. X X X c X I EEEER X
ROVERETD . . Nell2 voce
- {Irregolere Org.ne com.le
X X -
TRENTO regolare i X X X ‘ X ‘
trregolare

Fonte: Corte delconti da monktoragglo siti ist[tuzlnnall

-La rilevazione sul territorio provinciale ha espresso, riferita ai quattordici Comunl con
popolazlone superiore ai cinque mila abitanti {l seguente stato di irregolarita;
il Comune di Ala ha due voci non rintracciate e voci Inserite in ﬂnestre non racchluse in
un unico gruppo definibile di “trasparenza™’
- . Il Comune di Borgo Valsugana.ha una .voce non rintracciata e vocl Insente In finestre non
- racchjuse in un unijco gruppo definibile di “trasparenza“;
- il Comune di Ledro ha due voc! non rintracciate; il Comune di Levlco Terme ha una voce

non rintracciata e vocl Inserite in finestre non racchiuse in un unico gruppo definibile di
“trasparenza™'’*;

- il Comune di. Mezzocorona ha 3 ‘voci non rlntracuate”G'

172 con nota prot. 1795/5-2 del 16/04/2014 il Comune dI Tramblleno comunica che sul sito lstltﬁzlonale & stata

attlvata Ja sezlone amministrazione trasparente.

Con nota prot. 2257 del 23/04/2014 |l Comune di Zambana preclsa che con deliberazione n. 24/2014 'ha dato
incarico per la rivisitazione del sito Istituzionale,
174 Con nota prot. 6471 del 28/04/14 il Comune di Ala comunlca di aver aggiomato alla flne del 2013 il proprlo slto
istituzlonale.
75 Con nota prot.. 6839 del 29/04/2014 1| Comune di Levico Terme afferma che attualmente nel sito internet
Istituzionale esiste la voce “amministrazione trasparente che comprende le vocl “consulent] e collaboratort”,
*provvediment!” e “sovvenzloni, contributi, sussidl, vantaggi economici e atti di concessione”,
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- il Comune di Mezzolombardo ha 2 voci non rintracciate;

- i Comuni di Mori'”7, Pergine Valsugana e Riva del Garda hanno uina voce ciascuno non
rintracciata;

- il Comune di Pergine Valsugana ha inoltre alcune voci “tito/ate” ma non accessibili;

- il Comune di Cles comprende nel proprio sito pagine nominate ma vuote o di difficile
consultazione; ’

- _1.slti del Comuni di Arco, Lavis, Rovereto e Trento sono_consultablll faciimente e ben

predispostl per la consultazione del pubblico.

14. Osservazioni finali

Tenendo presente che spetta anche all‘organo di revisione controllare, sia In-sede di
preventivo che in sede di rendiconto, gli adempimenti conseguenti al raggiungimento degli
oblettivi di finanza provinciale da parte degli Enti locall della Provincia autonoma di Trento, si
evidenzia, in generale, la necessita di richiamare l'attenzione dello stesso, con particolare
Hferimento al casi ed alle situazioni di seguito evidenziati, alla massima precisione e
completezza nella esposizione dei dati, delle informazionl e della valutazioni inerenti i risultati
della gestione finanziarla e gli equilibrl di bilanclo, considerata la rilevanza del ruolo (e la
conseguente responsabilitd) ad esso attribuito dalla legge per [a verifica della effettiva
rispondenza delle situazionl di fatto ai parametri della legittimitd e sana gestione finanziaria
dell’ente.

. Patto di stabilita
In merito al rispetto dell‘obiettiv saldo_finanziario di etenza mista, dall’analisi

delle relazioni dell'organo di revisione sul rendicont! 2012 del 28 Comuni soggetti al Patto

(comuni superiori ai 3,000 abitanti) non sono emerse criticita.

Dall’analisi dei pareri sul bilancl preventivi 2013 dei 111 Comuni soggetti al Patto
muni superiorl ai 1.000 abitanti) & emerso che: . )
per 5 comuni (Ala, Dimaro, Mezzolombardo, Vermiglio, Ziano di Fiemme,) sl prevede di

\non raggiungere 'obiettivo 2013; .

per il Comune di Commezzadura non & possiblle ricavare Iinformazione dal parere del

Lirevisore.

‘,’,In merito alle misure per |l contenimento della spesa corrente stabilite per il 2012 le

nformazioni ricavabili dalle relazioni dei revisori non permettono un‘analisi approfondita e in

déttaglio del rispetto o meno def vincoll.

Soffermando 'attenzione sul rispetto del vincolo, rivoito ai 28 Comunl sopra i 3.000
abitanti, di ridurre la spesa del personale rispetto al 2010 in caso dl nuove assunzionl, &
risultato che:

- per il Comune di Folgaria Il revisore ha attestato la mancata riduzione della spesa per I
personale 2012 rispetto al 2011, non indicando specificatamente informazioni In merito
all'assunzione o meno di nuovo personale;

- per || Comune di Vilta Lagarina il revisore non ha attestato il rispetto del vincolo.
Riportando invece I'attenzione sulla variazione della spesa del personale e sull'incidenza

della spesa del personale sulla spesa corrente si suggerisce di monitorare | seguenti Comuni:

- Arco, Dro, Levico Terme, Mezzocorona, Mezzolombardo, Morl, Riva del Garda; Pergine
Valsugana e Rovereto, in qiuanto hanno- Incrementato la spesa dl personale e hanno
effettuato nuove assunzionl*’; : e

- Ala, Predazzo, Storc e Tione in guanto. presentanc un‘incidenza rilevante, pari
rispettivamente a 42,76%, 41,90%, 45,89%, 45,77%.

0
t

176 ¢on nota prot, 3927/4405 del 24/04/14 || Comune di Mezzocorona precisa di aver provveduto all'agglornamento
del sito Istituzionale relativamente a quanto segnalato.

177 Con nota prot. 201400009164 del 24/04/14 |l Comune di Morl comunica che con determinazione n. 557/2013 &
stata disposta la fornitura del nuovo portale istituzionale andato In linea tra il 7 e I'8 gennalo 2014.

178 1 Comunl di Levico Terme (nota prot. 6839 dei 29/04/2014), Mezzocorona (nota prot. 3927/4405 del 24/04/2014),
Mezzolombardo (nota prot. 4541 del 24/04/2014) e Mori (nota prot. 201400009164 dei 24/04/2014) hanno splegato i
motivi dell‘aumento di spesa di personale, influenzata per lo pili da spese di natura “una tantum”.
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- facendo ricorso - all'avanzo deil‘esercizio precedente come previsto dall'art. 17 del TULROC

Si_rammenta. che nonostante sia consentita, in deroga al rispetto della riduzione della
spesa per consulenze, collaborazioni, straordinari e missioni, la possibilita di conferire Incarichi
e coliaborazionl sino allimporto annuo massime di 40.000 euro, fimane l‘obbligo de! rispetto
della normativa, anche regolamentare, in materia di affidamento degii Incarich!.

Dalla Jettura del dati di competenza, ripartitl In quattro fasce demografiche, si riscontra
una certa omogeneitd di risultato, ovvero tutte le fasce chiudono positivamente la parte
corrente € negativamente Ja parte In conte capitale ad esclusione della fascia 3,001-5.000
abitantl che chiude entraimbl le partite in positivo. La fascia con Il risultato pil contrastante tra
la parte.corrente e quella in conto capitale (composto da un saldo positivo pari a 11,47 milioni
nella parte corrente.e un saldo negativo parl a 23,77 milion! In conto capitale) risulta essere
quella fra | 1.001 ed | 3,000 abitanti, che porta un saldo complessivo negativo di‘12,30 milioni
(pari al 79% circa del saldo negativo complessivo). - - . S S

", Per quanto riguarda | valori pro-capite, & da rimarcare il picco del saldo negativo di parte
capitale, pari a 173 euro per abitante, negli Enti In- fascia 1.001-3.000, determinato
fondamentalmente dalla scarsitad delle entrate del titolo IV. Nellinsieme i valori pro-capite
oscillano tra un saldo negativo di 90 euro, negli Enti della fascla 1.001-3.000 abltanti, e un
saldo positivo di 14 euro, nella fascia 3.001-5,000 abitant. :

. ‘Disavanzo di parte corrente (disavanzo economico}

.. Per quanto riguarda i-54 enti che hanno registrate un disavanzo economico di parte
corrente, dalla lettura delle relazioni. degli Organi di revisione economico-finanzlaria non
sembrano,emergere. criticita riguardant! il mantenimento degli equilibr-d! bilancio in tall Enti.
Infatti, la maggior parte delle relazion! chiarisce che Vequilibrio di bilancio & stato-raggiunto

Nonostante cid sembra opportuno raccomandare, agli Enti e ai relativl organi di revis| 3
economico-finanziaria, un oculato e scrupoloso monitoraggio sulla gestione di parte copfente
ed invitare ad adottare le. misure atte a contrastare Velevato rischio di un eventuale Utu)
squilibrio economico. i - o : e

.- Con riferimento al co del Comuni sl segnala un indice di smaltimento del r
particolarmente basso nei Comuni di: : :
- 7 Condino(3,2%) e Vigo Rendena (5%) in relazione al residul attivi;
- Condino (6,9%) e Ronzone (11%) In relaziorie al residul passivi.

Rlguardo all'analis] de] ¢ €Ol olazione_superjo i 5.000 si riporta
quanto segue, : : T i
. Per.l. residui orlginati dalla competenza 2012 si segnalano i seguenti Com_unl per | quall si

evidenziano criticita: . .

- Mezzocorona registra indici di formazione dei residul attivi e passivi complessivi pari
rispettivamente al 52,5% e al 58% (in particolare l'indice relativo alla gestione corrente del

residui passivi supera Il 100%); : e

- Riva del Garda registra un indice di formazione del. residui- attivi complessivi parl

all’83,4%, elevato sla riguardo alla parte corrente (84,0%), che alla parte capltale (83%);

- Levico Terme reglstra un indice di formazione dei residul attlvi e passivi complessivi part
rispettivamente al 62,3% e al 63,84% (in particolare riguardo | residui passivi Iindice relativo

alla gestione corrente & pari all'80,6% e quello refativo alla parte capitale & pari al 60,04%); ‘
- Lavis registra un indice di formazione dei residul attivi di parte corrente che supera ii '
100% (138,1%); - :

- Cles registra un: Indice di. formazione dei residui: passivi complessivi pari al 95,64%,

elevato sfa riguardo alla parte corrente (68%), che alla parte capitale (112,63%);

- . Borgo Valsugana e Mezzocorona. registrano un-indice dl formazione del residui passivi

relativo alla gestione corrente superiore al 100%; . .

- nei Comun di Trento, Cles e Ledro la differenza tra | residui attivi e passivi della parte

corrente risulta negativa. ) .

Riguardo ai residul attivi rivant| dalla gestione residui anni precedéntl si segnalano i
seguenti Comun} con situazione di criticita: : o
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- Cles reglstra Iindice di smaltimento pill basso (27,2%) e ha in parallelo un Importo pro-
- capite dei residul attivi derivanti dagli esercizi precedent! tra i pil alti (1.712,39 euro), inoltre
Ventita del residui ante 2008 pro-capite € la pil alta (398,04 euro);

- Borgo Valsugana registra un indice di smaltimento tra 1 pili bassi (27,7%) e ha in
parallelo Ilmporto pro-caplte pil alto dei residui attivi derivanti dagli esercizi precedenti
(2.568,36 euro), mentre I'entitd pro-capite dei residui ante 2008 & tra le pil basse; .

- ana del Garda registra la percentuale pili alta déi residui ante 2008 sul totale residul

(56,4%), ma I'entita pro- caplte dei residul e | mdlce di smaltlmento risultano tra i migliori.

In relazione ai resid iva ti estlo Idut anni precedenti si segnalano
i seguenti Comuni critici:

- Mezzolombardo registra un indice di smaltimento tra | piu bassi (28,5%) e ha In parallelo
un- importo pro-capite del residul passivi derivanti dagli esercizi precedentl tra | pill alti
(1.780,38 euro), inoltre I'entitd del residul ante 2008 pro-capite ¢ la pil alta (684,87 euro);

- Borgo Valsugana registra I'indice pill basso di smaltimento (24,9%) e ha in parallelo
Vimporto pro-capite pill alto del residui passivi derivanti-dagli esercizi Jprecedentl (2.459, 06
euro), mentre I'entitd pro-capite dei residui ante 2008 & tra le pili basse!”

- Mezzocerona registra .la percentuale plli alta- dei residui ante 2008 sul totale residui
(50,03%), ma l'entitd pro-capite dei residul e I'indice di smaltimento risultano i migliori.

Le relazioni dell’'organg di revisione dei Comuni con popolazione sopra | 5.000 abitanti
riportano incltre ulterlori informazioni sul fenomeno del residui, rilevando per | seguenti
Comunl ulteriori criticitd da agglungere a quanto gia rilevato sopra:

- per Ledro nel 2012 erano in corso 2 contenziosi in merito all’esigibilita dei resrduu attivi, i
cul procedimenti sono pendenti ¢/o Commissione Tributarie;
- per 6 Comuni (Lavis, Ledro, Cles, Trento, Borgo Valsugana“" Levico Terme) esistono
problemi di esigibilitad residui attivi;
- per 2 Comunl - (Trento, Levico Terme) il Colleglo di revisione propone di tenere
cautelativamente vincolata una parte dell'avanzo d‘amministrazione disponibile per SpeleiCl
residut attivi,
Da quanto sopra esposto, sl evidenzia per i Comuni citati, la necessita di-procedere
; ‘[st\ematlcamente alla verifica dei residui, assumendo | conseguenti provvedimenti,

)

Iy

st @alle relazionl degli organi di revislone ove & stato possiblle rinvenire la corretta
" compilazione del quadro delle anticipazioni di cassa, emerge che a fine esercizio 2012 sei

'Comuhl avevano fatto ricorso ad anticipazioni di cassa. Tra questl si evidenzia il Comune di
: Lusefna, che ha sfiorato i limiti imposti dalla normativa.
<" In tre Enti le variazioni del fondo cassa a fine esercizio sono risultate particolarmente
" elevate rispetto al valore Iniziale: Cles (+128%), Mori (+71%) e Lavis (-68%).

1l Comune che ha raggiunto il valore di cassa pro-capite pili elevato al 31 dicembre 2012,

pari ad euro 646, risulta essere Mezzolombardo. Nonostante tale valore sta diminulto del 18%
rispetto al 2011, esso risulta pari al valori- medi pro-capite del*Comuni con meno di»l.OOO
abitanti (pari ad euro 651). E’ consigliabile un‘attenta e scrupolosa valutazione, da parte
dell’Ente e dell’'organo di revisione contabile, della sltuazlone dei residui passivi derivanti dagli
eserclzi precedentl e della posslblllta di Hquldarll

. Risultato di amministrazione .

Complessivamente |'avanzo 2012 ha registrato ‘un incremento dell’8,15% rispetto
all’'esercizio precedente; l'aumento risulta pitt marcato nella fascia di abitant! da 3.001 a 5.000
(19,48%) e quasl nullo nella fascla.1.001-3.000 abitantl.

Tra | Comuni con popolazione superiore al 5.000 abitanti, I'avanzo di amministrazione
risulta essere al dl sotto della soglia medla pro-capite hel seguentl Comuni: Rovereto (euro
99), Levico Termine (euro 149), Pergine Valsugana {euro 173), Arco (euro 296), Trento (292)
e Mori (euro 310). Sono tre | Comuni che hanno subito sia una dimlnuzione dell'avanzo

179 p) riguardo 1 Comuné di Borge Valsugana (con nota prot. 7415 del 16/04/2014) precisa che il valore "&
condizionato In particolare da un residuo molto elevato corrispondente ai lavori (e quindi al relativo. contributo
provinciale) per la realizzazlone dell’edificio delle nuove scucle elementar! pari a euro 10,929.026,86.

180 con nota prot, 7415 del 16/04/2014 Il Comune di Borgo Valsugana precisa che *| residul sono oggetto di costante
monitoraggio e finora non sl sono riscontrati particolari problemi di eslgibiiita”.
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(Rovereto -51%, Pergme Valsugana -28% e Mezzocorona -15%) che un saldo negativo di
competenza,

Alla luce di quanto sopra evldenziato, e con riferimento anche a quanto gla osservato nel
paragrafo “disavanzo di parte corrente”, sl segnala ulteriormente la necessitd di un accurato e
sistematico monitoraggio dell’andamento delle éntrate e delle spese, In particolare per |
Comuni che hanno utllizzato |avanzo di ammlnlstrazlone In misura rilevante (Rovereto e
Pergine Valsugana).

Dalle vérifiche effettuate sui datl res disporiibili per quanto riguarda speaflcatamente i
Comunl trentlnl Nl llmnte d'indebitamento previsto per gli entl in esame nella Provincia
autonoma di Trento & stato da tutti rispettato.

Non_ risulta slano stati assunti indebitament! di aIcuna forma o genere nel corso del 2012
dalla maggior parté del Comlini coh popolazione superiore ai cinque mila abltanti; solo due di
essl i Comuni di P_ergi_ne Val_sugana e Rovereto, hanno fatto ricorso a mutuo.

o' Debiti fuori Qitanq B
“Nel corso dell ‘eserCizio 2012 sono statl 27 gll Enti con debiti fuort bilancio riconosciutl e
finanzlati per.un totale di 1.337.280,23 euro. In merito ad essi si evidenziano le .seguenti
specifiche osservazionl o criticita:
- 'pér.5 Corniini {Avio, Cavedine, Lona- Lases, Mezzaha e Trento) & stata riscontrata. la
presenza costante di debiti fuori bllaricio in tl.lttl e tre gli esercizi del triennio 2010-2012,
situazione in contrasto con la natura straordlnarla di tali deblti che dovrebbe manifestarsi solo
a fronte di eventl ‘eccezionali ‘e pertanto costituiscé sintomo di criticitd organizzativa e
gestlonale, a meno che non si tratti di debiti riscontratl a fronte di sentenze esecutive?®!; ,
la percentuale "di debiti. fuorl blianclo riconosciuti per acqulsizione di beni e servizi s ze
|mpegno di spesa e pluttosto elevata (il 27, 3% suli'ammontare complesslvo), sintomo Lma A

fuori bifancio. con5|stent| rlspetto alla dlmenslone .del Comiine stesso (dato pro-caplte =
euro), tuttl per acquisizione di beni e servizl seénza Impegrio di spesa; y

- oltre al Comuné d} Avio, vi sono anche 1 comuni di Telve di Sopra e di Mezzana che harho
un debito fuorl bllanclo pro- caplte molto elevato: pari rispettivamente a 96,63 euro ed a 58, 10 - :
euro. : : , i

. rganismi cipati .

Per_quanto concerie gli organismi partecipati dagli enti locali, sono risultati numerosi gli
organismi a prevalente partecipazione pubblica che presentano situazioni di disequilibrio
economico efo finanziario e/o patnmoniale In alcunl casi tale situazione sembra essere
fisiologica, in quanto connessa a socletd ancora In fase di start-up (ad esempio nel caso di
socleta operantl nel settore deli’energla idroelettrica);. in altri casl lo squilibrio sembra essere
strutturale, con la. presenza dl ripetute perdite d‘esercizio che hanno progresswamente eroso |
capitali investiti € la consegliente necessita di. nuovi apport! di capitall, soprattutto da parte
della Provincia, tramite le sue controllate. .

Da parte degli entl locali contronantn sulla base delle informazioni pervenut:e, appare un
diffuso disinteresse nel confronti dell’andamento ‘dl tall societa e delle conseguenti ripercussioni
sugli enti stessi, oltré che una scarsa ed Inadeguata informazione. Clb risulta, almeno in alcuni
casi, -dal prolungarsl dell’lnema con la quale gli enti sembrano decidere provvedimenti
correttivi,

Si raccomanda agll entl focall controllanti tali organlsml di monltorarne Iandamento e di
assumere | provvedimenti di propria competenza necessari per la_continuita azlendale ovvero a
promuovere le azion atte ad evitare riflessl negativi per; gli’ equnllbrl del futurl bitanci del
Comune; in partlcolare, si rammenta la necessitd, -ribadita anche dalla normativa provinciale,
di adottare, laddove ne ricorrano i presupposti adeguat! plani di risanamento, di verificare

182 11 Hferimento al deb]tl fuorl bilanclo riconoscluti nel triennio 2010-2012, I Comune di Mezzana (con nota prot,
2165/4.4 del 14 aprile 2014) specifica che sono tutti deriventi da sentenze esecutive, mentre il Comune di Trento (con
nota prot. C_1378/S013/70247 del 24 aprile 2014) che sono sempre riferiti a sentenze esecutive e procedure
espropriative/occupazione d’'urgenza.
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puntualmente e con sistematica periodicita i risultati ottenuti e di adottare tempestivamente
tuttl | necessari provvedimenti conseguenziall, secondo quanto previsto dalle leggl provinciali
in materia nonché dall‘ordinamento civllistico.

Si ricorda infatti che, seppur a partecipazione prevalente pubblica, gli orgamsml istituiti
con forma societaria sono tenuti al rispetto detle norme civilistiche, in particolare devono
essere osservate le disposizioni degli articoli 2446 e 2447 del Codice Civile (2482 bis.e 2482
_terperle S.r.l).

Si raccomanda Infine l'osservanza delle disposizionl provinciali, in partlcolare quelle

prevtste dal Protocoflo d'intesa adottato in data 20 settembre 2012, ai sensi dell‘art. 8, comma

, lett e) della L.P. 27/2010: l'esercizio da parte degli ent! locall deli‘attivitd di mdnrlzzo, di
vngﬂanza e di controllo sulla gestione economica, finarizlaria e patrimoniale delle. societa
controflate e I'adozione delle misure pili opportune ed efficacl affinché gli organismi partecipati
assumano comportamenti di spesa In linea con lobiettlvo de| rlsanamento della finanza
pubblica.

Per le considerazioni specifiche sulle singole societa si rimanda al capltolo 9,

Per quanto riguarda | rapporti finanziari tra organismo ed Ente, & stato rilevato che |
Comuni di maggiore dimensione fanno grande affidamento, nella determinazione delle loro
politiche di spesa, sui dividendi derivanti dagli organismi partecipati. In particolare, per il
Comune di Rovereto, | dividendi percepiti hanno consentito la chiusura dell’esercizio con un
risultato economico positivo, a fronte di un risultato della gestione operativa amplamente
negativo. Allo stesso modo, seppur con importi pilt contenuti, per il Comune di Pergine
Valsugana, | proventl derivanti dai. dividendi hanno consentito di contenere il risultato
(negativo) della gestione operativa rispetto a quello delia sola gestione caratteristica. Ma anche
per il Comune di Trento, dove 'Importo del dividendi & molto rilevante, I'equilibrio economico
sarebbe risultato a rischio in assenza di tale voce. Si raccomanda a tal proposito dl porre
particolare attenzione, considerata l'incertezza connessa a tale voce di entrata, dipendente da
_fattori talvolta non dlrettamente controllablll dall’Ente )

" to il divieto per tutte le pubbliche ammlnistrazionl d| costltuire, assumere o mantenere
gitgmente partecupazloni In socletd aventl ad oggetto attlvitd di produzicne di beni e di
7fi non strettamente necessari per il perseguimento delle proprle finalita istituzionali,

- rlsmta o 10 gll Enti che hanno comunicato di non aver assunto, nei termini stabiliti dalla
“norma, la delibera di ricognizione prevista: Bondone, Cimone, Daiano, Garniga Terme, Lardaro,

LJvo,,‘Roncone, Storo, Vallarsa, Varena. Sl esortano | Comuni citati a provvedere comunque nel

“.pitirbreve tempo possibile (come gid effettuato dal Comune di Vallarsa), essendo i‘'obbligo di
“Ficognizione stato interpretato dalla giurisprudenza contabile quale obbligo permanente.

SI Invitano inoltre | Comuni che hanno presentato delibere Incomplete o con rilevanti
deficit motivazionall a provvedere alla revisione od al completamento delle stesse. Si
segnalano al riguardo, In particolare, | Comuni di Brentonico, Bolbeno, Cimego, Faver, Ronzone,
Samonico, Tuenno, Villa Rendena.

) Si eVIdenzlano poi le rllevanti discordanze osservate in merito alla valutazione effettuata
da Comuni divers! sulle rispettive parteclpazion! nella medesima socleta, per tali sltuazloni si
suggerisce agli Enti coinvoltl di rivalutare le decision| assunte.

Laddove, altresi, sla stata assunta una delibera di dismissione, ma la relativa procedura
non sid stata completata, si esortano i Comuni a provvedere nel plt breve tempo possibile,

Si ricorda infine che gl enti locali, oltre alla delibera di ricognizione, sono tenuti ad
inviare alla Sezione di controllo della Corte di contl anche qualsmsl successiva motivata
delibera- dl costituzione o assunzione di nuove partecipazionl in societd. Tale obbligo,
attualmente, non risulta stabilmente rispettato. N

Si invitano gli Enti ad-individuare criterl oggettivl e predeteérminati per definire le spese di

rappresentdnza e, in particolare pér i Comuni che ancora non lo hanno, di dotarsi deilo
specifico regolamento. Si invitano, altresl, gli Enti a prestare attenzione anche alla
programmazione della spesa e alla successiva fase di rendicontazione, per consentire una
adeguata: valutazione della rispondenza al fini pubblici delle spese stesse e per assicurare
massima trasparenza e conoscibilita, :
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+  [nventario ' = :

La gestione inventariale dei Comuni trentinf & in alcuni cast “in disuso” e presumibiimente

ritenuta “non fondamentale”. Cid non consente la corretta attivazione e/o aggiornamento delle

connesse procedure contabili, informatiche e non. , T : : .
Dai datli risulta la seguente situazione: L L :

- 10 Comuni hanno dichlarato di non avere un inventario: Castelfondo, Cimone, Daone,

Garniga Terme, Lasing, Luserna, Spera, Sporminore, Vermiglio; Villa Agnedo; s

- 28 Comunl non hanno - dichlarato nulla--in- proposito: Bersone;  Bondo; Bondone,
Brentonico, Brione, Campltello di- Fassa, -Campedenno, Castel -Condinc, Cavalese,
Condino, Darg, Drena, Faedo, Giovo, Lardaro, Lavarone, Mazzin, Montagne, Nogareds,
Pieve di Bono, Praso, Prezzo, Ronzong;: RUmo, Tione, Valfloriana, Volano, Ziano di
Flemme,. T e T e
Tra i Comuni che hanno dichiarato di avere I'inventario, si evidenzia quanto segue:

- il Comune di Cagnd & aggiornato al 1994;

- i Comuni di Cinte Tesino e Tres sono aggiornati al 1997;

- il Comune di Telve di Sopra & agglornato al 1999;

- il Comune di Pleve Tesine & aggiornato al 2000;

- il Comune di Roncone & aggiornato al 2001;

- Il Comune di Vitla Rendena & agglornato al 2003;

- - [ Comunl di Cavedine e Scurelle sono aggiornati al 2008;

- il Comune di Molveno & aggiornato al 2009;

- 4 Comuni hanno un inventario aggiornato al 2010;

- 9 Comuni hanno un inventario aggiornato al 2011,

La rilevazione circoscritta al quattordici Comuni con popolazione superiore ai 5.000777%%
abltantl, consegna una sltuazione agglomata all'esercizio 2012 di riferimento, tranne che pérﬁ:} ’
Comuni di Ala e Morl. Il Comune di Ala dichiara di avere un Inventario di tipo contabi!e;é RON -
fisico e le delucidazioni pervenute'® confermano I'assenza di un inventario di tipo fisico. Il -
Comune di Mori dichiara di avere un inventario, non aggiornato al 20122, P

Si evidenzia altresi la necessitd, per tuttl i Comuni sopra richlamati, di provyedere
tempestivamente all’aggiornamento dell'inventario, qualora nel frattempo non gia attuatc,

. Trasparenz L

Lo strumento piil Indicato, per la realizzazione del principio di trasparenza & I'utilizzazlone
del sito Internet e, a questo proposito, non tutti i Comuni trentini hanno un sito istituzionale.

L'indagine riguardante l'esercizio 2012 mostra lo stato della “trasparenza” dei Comuni
della PAT in una fase, per taluni aspetti, ancora molto provvisoria rispetto al nuovo D.lgs. n.
33/2013 e spesso alquanto trascurata per guanto riguarda la normativa gl eslstente. Sulla
base dei dati ed informazionl rilevati tra il 15 ottobre 2013 e il 07 gennaio 2014, la situazione
riferita al quattordici Comuni con popolazione superiore ai 5,000 abitantl presenta uno stato di
carenze e/o irregolarita evidenziate nel capltolo 13,

Si esortano | Comunl di Ala, Borgo Valsugana, Cles, Ledro, Levico Terme, Mezzocorona,
Mezzolombardo, Mori, Pergine Valsugana e Riva del Garda ad assumere | necessari
provvedimenti per il superamento delle specifiche carenze per ciascuno di essi segnalate nel ;
capltolo 13, i

La situazione risultante dall'esame delie sette fondamentali vocl evidenziate nello
specifico capitolo sopra rlportato per | restantl 203 Comuni trentini, soprattutto nei piccoli
centri, sl & rivelata particolarmente preoccupante. L'indicazione princlpale, diretta a sollecitare
ta predisposizione del sito istituzionale, & da farsl a quel Comuni che non hanno un sito internet
dedicato e che, pertanto, sono invitati a provvedere sollecitamente, In attuazione degli obblighi ‘

182 Con nota prot. 6471 del 28/04/2014 Il Comune di Ala afferma che “provvede alla tenuta dellinventario mediante

specifiche schede riferite a singoll fabbricati riportanti Il valore del bene medesimo”, Anche per le attrezzature e all

automezzl "le schede tecniche riportano la descrizione del bene secondo le carattefistiche essenziali ed |l relativo

valore”. o ’ ’ .

183 con nota prot. 201400009164 del 24/04/0214 il Coniune di Morl specifica che al termine deli'esercizio 2012

{'inventario era agglornato al 31/12/2011. L'attivita di redazione dell'inventario aggiornato al 31/12/2013 & In fase di ‘

completamento sulla base di un nuovo applicativo per 1a gestione della contabllits finanziarla e di un apposito modulo
per la gestione deli‘invetarlo. H
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di legge e del dirittl di informazione del cittadini: Bolbeno, Bresimo, Flerozzo, Pall del Fersina,
Panchia, Pelugo, Preore, Romallo, Ronzone, Vignola Falesina, Vigo Rendena.

Si segnalano inoltre | seguentl Comunl: Amblar, Garniga, Montagne, Nogaredo, Nomi,
Ossana, Padergnone, Pejo, Pellizzano, Pleve T., Pinzolo, Pozza di F., Praso, Prezzo, Rabbi,
Ragoli, Revd, Rumo, Sarnonico, Splazzo, Strembo, Tassulio, Telve, Terragnolo, Terres,
Terzolas, Torcegno, Trambileno, Tres, Tuenno, Valda, Valfloriana, Vervd, Vigo di F., Villa

. _ Rendena,-Zambana,. Ziano._Essl, a seconda dei casi, o non hanno nulla nel sito jstituzionale che
possa essere definiblie come “relativo alla trasparenza”, o presentano voci non accessibllies/or

rintracciablli, ovvero sono In continuo stato di aggiornamento, per cui, comunqgue il cittadino
non pud Interagire ed acquisire le informazioni alle quali ha diritto.

_Tall Enti sono dungue invitatl a provvedere tempestivamente al completamento e/o
all‘attivazione dei rispettivi siti*®*,

184y seguenti Comuni hanno provveduto ad integrare/attivare il sito Istituzionale relativamente alla voce “trasparenza

amministrativa™ Fierozzo (nota prot. 1588 del 17/04/2014), levico Terme (nota prot. 6839 del 29/04/2014),

Mezzocorona (nota prot. 3927/4405 del. 24/04/2014), Mor! (nota prot. 201400009164 del 24/04/2014), Terragnolo
(nota prot. 789 del 18/04/2014), Tramblleno (nota prot. 1795/5-2 del 16/04/2014), Zambana (nota prot. 2257 del
23/04/2014).
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